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recuperacdo da satide e da integridade do ecossistema, na
medida em que sdo responsdveis pela sua degradacio.
“Logo, a responsabilidade ambiental entre os Estados é
comum, mas diferenciada, cabendo aos paises
desenvolvidos  maior responsabilidade na  busca
internacional do desenvolvimento sustentdvel, tendo em
vista as pressdes que suas sociedades exercem no meio
ambiente”.’

A Conferéncia do Rio gerou importantes
documentos destinados a prote¢do do meio ambiente,
como a Convengdo sobre Diversidade Biolégica, a
Convengdo sobre Mudancas do Clima'’ e a Declarac@o de
Principios sobre o uso das Florestas, além de outros dois
documentos mais amplos: a Declaragio do Rio'' e a
Agenda 21.

® THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 45.

1 Este documento originou, cinco anos mais tarde, o Protocolo de
Kyoto.

" Também denominada Carta do Rio, a Declaracdo do Rio, através de
vinte e sete principios, endossa o conceito fundamental de
desenvolvimento sustentdvel, associando aspiragdes compartilhadas
por todos os pafses ao progresso econdmico e social com a
necessidade de uma consciéncia ecoldgica. Importante destacar que a
Declaragéo ndo tem natureza juridica de tratado internacional para o
Brasil, consistindo na verdade, numa espécie de compromisso ético
mundial, tal como a Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos da
ONU, de 1948.
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Repiblica Federativa do Brasil de 1988. “Apés a
Conferéncia de Estocolmo houve outros importantes
encontros internacionais sobre o meio ambiente, como a
Convencédo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito”.’

Apés a Conferéncia iniciaram-se uma série de
eventos sobre estilos alternativos de desenvolvimento,
refletindo-se no Relatério Brundtland, elaborado em 1987,
documento que também recebeu o nome de “Nosso Futuro
Comum”, conduzindo posteriormente a convocacdo da
Conferéncia do Rio de Janeiro em 19928, a denominada
ECO 92, também denominada Estocolmo+20, Ciipula ou
Cimeira da Terra.

A ECO-92 teve como eixo principal o
estabelecimento das  diretrizes do principio do
desenvolvimento sustentdvel, que deve incentivar o
desenvolvimento econdmico-social em harmonia com a

preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, todos os

paises sdo responsdveis pela conservacdo, protecdo e

" THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 43.

® Oficialmente, Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento. Com a participac@o de representantes de cento e
setenta e cinco paises e organizagdes ndo-governamentais, a
Conferéncia estabeleceu como objetivo a organizacdo de uma alianga
mundial mediante a criacdo de novos niveis de cooperag@o entre 0s
Estados e os setores-chaves da sociedade. (THOME, 2015).
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Purvin de Figueiredo destaca que “o Direito visa a
protecdo da qualidade do meio ambiente (objeto imediato)
em fungdo da qualidade de vida (objeto mediato)”.*

O marco inaugural do Direito Ambiental como
ciéncia € a Convencdo de Estocolmo de 1972, da
Organizagdo das NacOes Unidas — ONU, que se destaca
“como marco das discussdes sobre meio ambiente, uma
vez que insere a temdtica ambiental na agenda politica
internacional, além de resultar na criacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA™.°
Houve a participagdo de governantes de cento e treze
paises na Convengdo, que, oficialmente € denominada
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano. Ao final da Convencao foi firmada a Declaragdo
sobre o Meio Ambiente, cujos principios sdo considerados
prolongamentos da Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, influenciando, em nivel nacional, a elaboracdo de

um capitulo dedicado ao meio ambiente na Constitui¢do da

* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 89.

3 Importante destacar também que as “discussdes desenvolvidas na
Suécia estimularam, ainda, a criagdo de 6rgdos ambientais em uma
série de pafses, como no Brasil, que em 1973 instituiu a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) por meio do Decreto 73.030/73”.
(THOME, 2015, p. 43).

® THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 43.
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Deste modo, o Direito contemporaneo se preocupa
(mesmo que ndo satisfatoriamente) com as questdes
relacionadas ao meio ambiente, situacdo que ndo existia
até décadas finais do século vinte, podendo-se falar,
inclusive, nos dias atuais, em inflacdo legislativa de
questdes ambientais. Porém, em nivel nacional, a
legislacdo possui, sob certos aspectos, cardter simbdlico,
representando tentativa de se mostrar politica de combate a
degradacdo ambiental que na realidade ndo possui eficcia
esperada.’

Neste sentido, o Direito Ambiental, como ciéncia,
ganha relevo e importdncia nas décadas finais desse
século, objetivando proporcionar meios para, tanto
diminuir as préticas degradadoras do meio ambiente, como

para auxiliar na reparagdo ambiental. Guilherme José

? Isto é perceptivel de uma observagio atenta das questdes tratadas
pela Lei n.° 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais). O legislador se
preocupou com a positivagdo de institutos modernos na referida lei,
como também com o patamar do “quantum” das penas em niveis
incomuns na legislacdo brasileira, sem, todavia, o Estado acompanhar
as exigéncias decorrentes da necessidade de prote¢do ambiental (ndo
hé efetivo humano suficiente para fiscalizagdo das florestas, como
exemplo, a Amazdnica; ndo héd estrutura judicidria que possa atender
em tempo hdbil as questdes que chegam até o mesmo). Deste modo,
existe uma legislagdo bem elaborada, mas que ndo surte os efeitos
almejados, sendo uma legislagdo simbdlica, especificamente uma
legislac@o-dlibi. Por legislacdo-élibi, Marcelo Neves (1994) entende a
tentativa de o Estado difundir a falsa impressdo de que responde
satisfatoriamente aos problemas sociais, ou seja, a legislagao-élibi
constitui forma de manipulag@o ideolégica.

9



solugdo isolada que ndo interligue tais enfoques. O Direito,
por si s6, jamais seria capaz de fornecer elementos que
pudessem diminuir tais mazelas, representando somente
um desses mecanismos tendentes a minimizar os efeitos
deletérios de prdticas humanas que agridem o ambiente.
Para isso, leis ambientais eficazes devem ser elaboradas
pelo Poder Legislativo, como também o Poder Executivo
deve atuar de modo a concretizar o primado do Estado
Democritico de Direito, modelo que congrega a protegio
aos direitos fundamentais de fraternidade (terceira
dimens#o,> ou, novissima dimensdo), sendo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sauddvel um

desses direitos de solidariedade.

> Em relagdo as dimensdes de direitos, os denominados direitos de
primeira dimensdo, tem como marcos hist6ricos a Constituigio norte-
americana de 1787 e a francesa de 1791, elaboradas sob o manto do
iluminismo em contraposi¢io & composigdo absolutista até entdo
existente. Com o fracasso do liberalismo econdmico, o Estado é
compelido a atuar em prol dos trabalhadores por intermédio de
prestagdes positivas, iniciando-se a era dos direitos de segunda
dimens@o, que tem como marco histérico legislativo as Constituicdes
do México de 1917 e de Weimar de 1919. Por sua vez, consolidados
os direitos de primeira e de segunda dimensdo, os novos direitos (de
terceira dimensdo) sdo garantidos a partir do momento em que a
coletividade é colocada em evidéncia. Deste modo, “os direitos de
terceira geragdo, dotados de enorme carga de humanismo e
universalidade e que ndo se destinam especificamente a protegéo dos
interesses de um individuo ou de determinado estado. O grande
destinatdrio desse direito é o género humano”. (THOME, 2015, p.
654).



1 NOCOES PROPEDEUTICAS DE DIREITO
AMBIENTAL

A sociedade atual vive momentos complicados em
relacio as questdes ambientais: aquecimento da Terra,
escassez de 4gua potédvel, buraco da camada de 0z6nio',
enchentes, tsunamis, aumento do desmatamento de
florestas  fundamentais ao  equilibrio  climatico,
aquecimento global, queimadas, extingdo de espécies da
fauna e da flora. Ndo € crise local nem regional, trata-se de
crise ambiental de nivel planetdrio. Os acontecimentos
atentatérios 2 saide do meio ambiente sdo considerados
fontes materiais do Direito Ambiental, ciéncia que tem por
objeto o estudo do meio ambiente, com o fundamento da
prote¢do do meio ambiente.

Essa situacdo cadtica deve ser enfrentada sob
vérios enfoques: o pedagdgico, o administrativo, o

judicidrio, o legislativo, ndo sendo possivel visualizar

! Um problema grave que provoca O aquecimento terrestre,

consequentemente gerando males a sadde humana, além de ser fator
potencializador do surgimento de doengas infecciosas. A comunidade
internacional, preocupada com o problema, celebrou a Convengéo de
Viena para a Protegdo da Camada de Ozonio (1985) e o Protocolo de
Montreal (1989), tratados internacionais que objetivam a protegdo da
camada de ozdnio. Em nivel nacional, foi instituido no ano de 1995 o
Comité Executivo Interministerial para a Protecdo da Camada de
Oz6nio — PROZON, com atribui¢do de coordenar todas as atividades
relativas 2 implementag@o, desenvolvimento e revisdo do Programa
Brasileiro de Prote¢do da Camada de Ozonio.
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Outro evento importante para a questdo ambiental
foi a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével,
realizada em Joanesburgo no ano de 2002. A Convengéo,
também denominada Rio+10 ou Cipula da Terra II, teve
como objetivo implementar a Agenda 2le os demais
acordos da primeira Cipula da Terra, originando dois
importantes documentos: a Declaragio de Joanesburgo'? e
o Plano de Implementac@o (PI).13

Importante destacar a evolucdo dessa ciéncia: num
primeiro momento o Direito Urbanistico se emancipa do
Direito Administrativo, para, posteriormente, o Direito
Ambiental se emancipar do Direito Urbanistico. Vinte
anos depois, a ONU elaborard o evento Eco-92 na cidade
do Rio de Janeiro, objetivando analisar as evolugdes e
involugdes das questdes relacionadas a problemética

ambiental em nivel mundial.

2 O primeiro documento assume “diversos desafios inter-relacionados
e associados ao desenvolvimento sustentdvel, reafirmando os
principios e acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo e na Rio
92”. (THOME, 2015, p. 47).

'3 Esse outro documento “identifica vérias metas como a erradicag@o
da pobreza, a alteragdo de padrdes de consumo e de produgdo e a
protecdo dos recursos naturais. O PI inclui ainda dois capitulos
dedicados exclusivamente um ao continente africano e outro aos
pequenos estados-ilha em desenvolvimento, evidenciando a grande
sensibilidade social, econdmica e ambiental nestes sentida”. (THOME,
2015, p. 47).
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Deste modo, depois de alcangar status de ramo
autdnomo do Direito, o Direito Ambiental pode ser
conceituado como o ramo da Ciéncia Juridica encarregado
de disciplinar as atividades humanas efetiva ou
potencialmente causadoras de impacto ambiental, com o
intuito de defendé-lo, melhord-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras gera¢des.” Dentro da cldssica divisdo
do direito em piiblico e privado', classificagdo advinda do
direito romano, sem sombra de dividas, o Direito
Ambiental pertence ao ramo do direito piblico, tendo em
vista o interesse publico, estatal e individual, em sua

normatizagdo e cuidado, sendo o meio ambiente

' Importante destacar que outras designag¢des tem sido apontadas para
esse ramo da Ciéncia Juridica, a exemplo de Direito Ecoldgico,
Direito da Ecologia, Direito do Ambiente, Direito do Meio Ambiente e
Direito da Protegdo da Natureza. Enquanto outras terminologias
deixaram de ser utilizadas por conta da implicita associagio “a
concep¢do de meio ambiente natural, outras simplesmente ndo
obtiveram a preferéncia dos juristas, legisladores e magistrados”.
(FARIAS et al, 2014, p. 18).

2 FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014,

'® Nao adentrarei 2 questdo da constitucionalizagdo do direito, com a
publicizagdo do direito privado, como também a critica da atual
impossibilidade de se categorizar o Direito em piiblico e privado. A
apresentagdo (neste estudo) do Direito Ambiental como ramo publico
do Direito se dé apenas por questdes diddticas.

14



categorizado como direito difuso’, com oponibilidade
“erga omnes”.

Em relagdo ao desenvolvimento da autonomia
dessa ciéncia juridica, Guilherme José Purvin de
Figueiredo destaca que “s6 apds a década de 1970 € que a
expressdo ‘Direito Ambiental’ passou a ser utilizada pela
comunidade juridica”. Apés 1960 entra em crise a
classica divisdo entre Direito Publico e Direito Privado,
com a constatacdo da existéncia de novas modalidades de
direitos, que a rigor ndo se enquadrariam em nenhuma das

duas categorias. Deste modo:

Uma nova onda de direitos formava-se
num cendrio histérico bastante peculiar: os
direitos do consumidor constituiram uma
importante plataforma politica de John
Kennedy, entdo presidente dos EUA; a
constru¢do de um sistema de direitos das
pessoas com deficiéncia teve como pano
de fundo as reivindicagdes dos veteranos
da Guerra do Vietnd e de seus familiares;

7" A doutrina classificard o meio ambiental como bem ambiental
difuso, material ou imaterial, “cuja protecdo visa assegurar a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracGes. Essa é a melhor
concepgdo civil-constitucional de meio ambiente, visando a protecdo
das presentes e futuras geracdes, ou seja, amparando-se direitos
transgeracionais ou intergeracionais”. (TARTUCE, 2015, p. 180).
Por direito difuso entende-se aquele de natureza indivisivel
“transindividual”, cujos titulares sdo grupos indeterminados e
dispersos de pessoas ligadas por circunstincias de fato.

'® FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 31.

15



a campanha pela igualdade de género foi
consequéncia direta da emancipagdo
sexual das mulheres; a emancipagdo dos
afro-americanos  estava  diretamente
relacionada com o grande nimero deles
nas fileiras do exército estadunidense e
com chocantes atentados racistas.'’

Em relagdo a autonomia da disciplina, durante
muito tempo parte da doutrina, principalmente a brasileira,
resistiu em reconhecé-la, entendendo tratar-se de sub-ramo
do Direito Administrativo, conforme observado supra. A
partir de 1981, com a promulgagdo da Lei n.° 6.938, foram
delineadas as diretrizes principiolégicas do Direito
Ambiental, sendo o Direito Ambiental consagrado com a
Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988,
que dedicou um capitulo ao meio ambiente, algando-o a
condicdo de direito fundamental, sendo considerado
capitulo principiolégico por trazer em seu nicleo diversos
principios ambientais, dentre eles o principio da
solidariedade intergeracional, ao lado do principio da

dignidade da pessoa humana®, principio mais importante

' FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 32.

20 «“A dignidade da pessoa é principio fundamental da Repiblica
Federativa do Brasil. E o que se chama de principio estruturante,
constitutivo e indicativo das ideias diretivas bdsicas de toda a ordem
constitucional. Tal principio ganha concretizagdo por meio de outros
principios e regras constitucionais formando um sistema interno
harménico, e afasta, de pronto, a ideia de predominio do

16



do Direito Ambiental, que prevé ser dever de todos, Estado
e pessoas, proteger o meio ambiente para as presentes,
como também para as futuras geragdes, coroando o
principio da solidariedade intergeracional.

Ainda em sua fase embriondria (décadas de 80 e
90), a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 (Institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente) trard a definig¢do
legal de meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro,
definido meio ambiente no inciso I de seu artigo 3° como
“o conjunto de condigdes, leis influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Toshio Mukai*
ressalta que “como se v&, a conceituag@o legal é ampla,
ndo limitando a relacdo do ambiente ao homem, mas, sim,
a todas as formas de vida”.?? De modo contrdrio, Romeu
Thomé entende ser “uma defini¢do timida em relacdo as

necessidades e anseios da sociedade moderna, ao abranger

individualismo atomista no Direito. Aplica-se como leme a todo o
ordenamento juridico nacional compondo-lhe o sentido e fulminando
de inconstitucionalidade todo preceito que com ele conflitar. E de um
g)rincipio emancipatério que se trata.” (FACHIN, 2001, p. 190).

! MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

22 MUKAL, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 3.
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apenas os aspectos naturais do meio ambiente”.” Deste

modo:

O conceito apresentado pela Lei 6.938/81
deve ser interpretado de forma abrangente,
em consondncia com a Constituicdo de
1988, no sentido de inserir os aspectos
sociais, culturais e econdmicos, além dos
aspectos de ordem fisica, quimica e
bioldgica, expressamente mencionados. O
entendimento de “meio ambiente” deve
ser amplo, aglutinador, envolvendo e
interconectando os aspectos bidticos (flora
e fauna), abidticos (fisicos e quimicos),
econdmicos, sociais, culturais, enfim, os
aspectos que conjuntamente forma o
“ambiente”.**

Posteriormente, a Resolugdo CONAMA 306/2002

conceituou meio ambiente como “o conjunto de condigdes,

leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica,

bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas”. Amado® destaca

ser essa definicdo mais completa do que a trazida pela

LPNMA.

»* THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:

Juspodivm, 2015, p. 193.

* THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:

Juspodivm, 2015, p. 193.

¥ AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,

2011.
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Em relagdo a sua evolugdo histérica, focando a
relagdo homem/meio ambiente, o percebem-se no Direito
Ambiental trés fases distintas: num primeiro momento a
fase individualista, posteriormente a fase fragmentdria e,
por ultimo, a fase holistica. A fase individualista, também
denominada por fase de exploragdo desregrada, inicia-se
nos primérdios da colonizagdo portuguesa no Brasil e
termina na década de 1950, sendo caracterizada como um
periodo de inexisténcia da preocupacdo com questdes
ambientais, possuindo fei¢do privatistica as poucas normas
que tratavam do assunto. E um momento de consideravel
degradacdo ambiental, sendo, o meio ambiente,
considerado fonte inesgotdvel de riquezas para a
sociedade.

A partir de 1950, mas especificamente na década
de 1960 se inicia a fase fragmentdria, com o
desenvolvimento de legislacdo voltada ao controle das
atividades exploratérias dos recursos naturais, como a

questdo da édgua,”® fauna e flora. Neste momento sdo

% No caso especifico da 4gua, € interessante observar que seu volume
total chega a aproximadamente 1,5 bilhdo de km’. Porém, 97% desta
dgua é salgada, imprépria para a maior parte dos usos humanos “a
dgua doce representa 3% do total e, mesmo assim, ndo estd
diretamente disponivel para o consumo humano, pois 80% deste
percentual estd congelada nas regides polares. Menos de um por cento
da dgua consumivel resta, por conseguinte, a populagdo mundial. Se
pegarmos uma garrafa de 1,5 litro de dgua para dividi-la na proporgao
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elaborados o velho Cdédigo Florestal (Lei n.° 4.771 de
1965); o Cédigo de Caga (Lei n.° 5.197 de 1967); o Cédigo
de Pesca (Decreto-Lei n.° 221 de 1967); o Cdédigo
Minerédrio (Decreto-Lei n.° 227 de 1967). De acordo com

Talden Faris e outros:

Essa legislagdo era marcada pela
setorialidade, pois somente o0s recursos
naturais com valor econémico recebiam
protecdo juridica, visto que o meio
ambiente ainda ndo era considerado um
bem autdnomo. Ainda € possivel
identificar na Administragdo Pdblica a
existéncia de l6gicas setoriais de a¢do e de
interesses que impedem a integra¢do das
politicas puiblicas na drea ambiental, de
maneira que o paradigma econémico néo
foi completamente suplantado.”’

Nao havia, como visto, a compreensdo do meio
ambiente como bem autdnomo, podendo o mesmo ser
sobrepujado em relagdo a aspectos econdmicos, 0s quais
eram o objetivo maior da Administragdio Publica,
principalmente num momento em que o Estado buscava o

seu desenvolvimento econdmico e material.

encontrada no planeta, a quantidade de 4gua doce disponivel seria
equivalente a umna tnica e insignificante gota”. (THOME, 2015, p. 38).
* FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geoérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 21.
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Por sua vez, a partir de 1981 se inicia a fase
holistica, marcada pela compreensdo do meio ambiente
como um todo integrado, considerando-se a
interdependéncia de todas as partes. A Lei n.° 6.938 de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), é o marco histérico inicial da fase
holistica, sendo a Constituicdo de 1988 sua consagrag@o.
Importante destacar ter sido elaborada com o intuito de se
estabelecer ~um  equilibrio entre “a  politica
desenvolvimentista vigente aquela época e a protecdo do
meio ambiente. Era o ecodesenvolvimento, pregado na
Conferéncia de Estocolmo de 1972”.* A PNMA é o marco
institucional do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), influenciado pelas normas ambientais
internacionais, harménico com a CRFB/88 e um dos mais
importantes instrumentos legais de regulamentagdo
ambiental.

O SISNAMA foi criado com a finalidade de se
estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos
diversos niveis da federacdo, objetivando assegurar

mecanismos capazes de, “eficientemente, implementar a

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 141.
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politica nacional do meio ambiente”.” Para isso, o

SISNAMA inclui integrantes também de 6rgdos estaduais
e municipais, além dos 6rgdos da Unido, com a seguinte
estrutura: I) Orgdo superior: o Conselho de Governo; II)
Orgio consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente; III) Orgéo central: Ministério do Meio
Ambiente (antiga Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Repiiblica); IV) Orgdos executores:
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagido da
Biodiversidade; V) Orgdos seccionais: o orgdos ou
entidades estaduais; e VI) Orgdos locais: 6érgdos ou
entidades municipais.

O Conselho de Governo € 6rgédo de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica (que o preside) na
formulagio da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente. Compdem o
Conselho os Ministros de Estado e o titular do Gabinete
Pessoal do Presidente da Republica.

No que se refere a prote¢do ambiental, dever do
Estado e a sociedade como um todo, é importante frisar
suas duas facetas: a proibi¢do de excesso de intervengao,

por um lado, e a proibigcdo de insuficiéncia de protecdo, de

23 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 195.
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outro, constituindo essas obrigatoriedades o principio da
proporcionalidade. Nos dizeres de Ingo Wolfgang Sarlet,

Paulo Affonso Leme Machado e Tiago Fensterseifer:

Posto de outra forma, se, por um lado, o
ente estatal ndo pode atuar de modo
excessivo, intervindo na esfera de
protecdo de direitos fundamentais a ponto
de  desatender aos critérios da
proporcionalidade ou mesmo a ponto de
violar o nicleo essencial do direito
fundamental em questdo.*

A n3o atvagdo, como também a atuacdo
insuficiente, de modo a ndo atender a protecdo ambiental
necessdria, podem ensejar a intervengdo € o controle
judicial, inclusive em relagdo as politicas publicas
instituidas pelo Estado em relagdo ao meio ambiente,
podendo-se utilizar instrumentos juridicos como o termo
de ajustamento de conduta, a agdo popular, a agdo civil

publica.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicdo e legislagdo ambiental
comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pp. 136-137.
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2 ANTROPOCENTRISMO E ECOCENTRISMO:
DILEMAS ETICOS DO DIREITO AMBIENTAL

Em relagc@o aos pressupostos filoséficos do Direito
Ambiental, seus principais dilemas éticos, sobressaem-se a
visdo antropocéntrica e a visdo ecocéntrica, também
denominada biocéntrica. A visdo antropocéntrica
subdivide-se em: antropocéntrica utilitarista: considera a
natureza como a principal fonte de recursos para atender as
necessidades humanas; e antropocéntrica protecionista,
que considera a natureza um bem coletivo essencial que
deve “ser preservado como garantia de sobrevivéncia e
bem-estar do homem. Impde-se, por conseguinte,
equilibrio entre as atividades humanas e os processos
ecoldgicos essenciais”.”!

Por sua vez, a visdo ecocéntrica “entende que a
natureza pertence a todos os seres vivos, e ndo apenas ao
homem, exigindo uma conduta de extrema cautela em
relagdo a protecdo dos recursos naturais, com clara
orientagio holistica”.*

A vis@o antropocéntrica, decorrente das tradigdes

aristotélicas e judaico-cristds, considera o ser humano

*! THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 60.
2 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 60.
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como titular e destinatdrio de todos os recursos naturais
existentes, devendo a protecdo ambiental ocorrer na
medida necessdria para a satisfacdo das necessidades e
interesses humanos. A nogdo aristotélica de cidaddo € a
concepgdo de homem engajado na polis e na politica,
mesmo havendo um conceito de cidadania excludente.

O paradigma antropocéntrico protecionista foi
adotado pela Constituicdo de 1988 que estabeleceu no
caput do artigo 225 o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, tendo em vista ser o ordenamento juridico
constituido por seres humanos com o intuito de disciplinar
a vida em sociedade. Porém, ndo € correto afirmar ser o
meio ambiente criado para o homem, por si s6; 0 homem
deve compreender sua importéncia para o meio ambiente,
sendo humanidade e meio ambiente as duas faces de uma
mesma moeda. Dentro desse conceito de dialeticidade,

Frederico Augusto Di Trindade Amado observa que:

Conquanto se reconhecam as
controvérsias que envolvem o tema,
entende-se que o novo ordenamento
constitucional  brasileiro  adotou o
antropocentrismo, mitigado por doses de
biocentrismo e de ecocentrismo, o que
acentua o dialeticismo constitucional.”®

3 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 6.

25



Amado, diferentemente de Thomé* prevé uma
divisdo tripartite, ndo considerando a visdo biocéntrica
como sindnima de ecocéntrica. O biocentrismo é a mais
radical de todas, inclusive sustentando a impossibilidade
do consumo de carne, permitindo somente o consumo de
produtos como ovos e leite ou de produtos de origem
vegetal, sob 0 argumento do direito & vida dos animais e da
vedacdo ao seu sofrimento.

Interessante a observacdo de Romeu Thomé no
sentido de serem as normas ambientais, tanto as nacionais
quanto as internacionais, claramente antropocéntricas, “no
sentido de proteger o meio ambiente em fungio dos
interesses do ser humano”.*

Por sua vez, para a visdo biocéntrica, fundamentada
na Ecologia Profunda, cada recurso natural possui um
valor intrinseco, devendo ser protegido em razdo de sua
fungido ecolégica. Neste sentido, o biocentrismo sustenta a
existéncia de valor nos demais seres vivos,

independentemente da existéncia do homem.*

* THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015.

3 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 20135, p. 60.

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2011.
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A visdo biocéntrica sustenta a protec@o dos direitos,
inclusive, dos animais, com destaque para a Declaragdo
Universal dos Direitos dos Animais, elaborada pela
UNESCO em 1978 em Bruxelas.

Ingo Wolfgang Sarlet, Paulo Affonso Leme

Machado e Tiago Fensterseifer observam que:

[...] a criminalizagdo de condutas lesivas
ao ambiente tampouco € suficiente para
romper com a concepgdo antropocéntrica
do Direito em prol de uma visdo
biocéntrica — como ditada, por exemplo,
sob a 6tica filoséfica, pela Ecologia
Profunda (Deep Ecology) de Arne Naess €
pela obra do filésofo alemao Hans Jonas a
respeito do principio da responsabilidade
(Das Prinzip Veranrwortung).37

Na préxima segdo serdo estudadas as fontes
internacionais do Direito Ambiental, tendo como marco
histérico, em nivel internacional, a Convengdo de
Estocolmo de 1972, que foi representa o inicio de uma
teorizagdo e preocupacdo com questdes ambientais, ainda

que no plano das ideias.

37 SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicio e legislacio ambiental
comentadas. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 158.
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3 FONTES INTERNACIONAIS DO DIREITO
AMBIENTAL

Como destacado, a emancipagdo cientifica do
Direito Ambiental tem inicio apés a Convengdo de
Estocolmo em 1972. Paralelo aos encontros promovidos
pela comunidade internacional tem-se inicio a mobilizagio
de organizagdes ndo-governamentais e de governos.

Nesse sentido, serdo estudadas, nessa secdo, as
principais fontes formais internacionais do Direito

Ambiental.

3.1 Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972)

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, simplesmente Conferéncia de
Estocolmo, teve por objetivo conclamar a comunidade
internacional para um debate global sobre meio ambiente
em todo o mundo.

De acordo com Romeu Thomé:

A Conferéncia de Estocolmo destaca-se,
portanto, como marco das discussdes
sobre meio ambiente, uma vez que insere
a temdtica ambiental na agenda politica
internacional, além de resultar na criagdo
do Programa das Nagdes Unidas para o
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Meio Ambiente — PNUMA, agéncia do
Sistema das Nagdes Unidas (ONU)
responsdvel por promover a conservagao
do meio ambiente e o uso eficiente de
recursos no contexto do desenvolvimento
sustentdvel. As discussdes desenvolvidas
na Suécia estimularam, ainda, a criagdo de
érgdos ambientais em uma série de paises,
como no Brasil, que em 1973 instituiu a
Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) por meio do Decreto 73.030/73.%*

Os debates ocasionados em convengdes posteriores
4 Convengido de Estocolmo motivaram a elaboragdo do
Relatério Brundtland (1987)

3.2 Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentével (Joanesburgo)

Conhecida como “Rio+10” ou “Cipula da Terra
II’, a Convengio de Joanesburgo de 2002 gerou dois
documentos importantes: a Declaragdo de Joanesburgo em
Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de Implementagéo
(PD).

33 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 42.
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Seu objetivo foi “avaliar a implementagdo da
Agenda 21 e dos demais acordos da primeira Ctpula da

Terra”.¥

* THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 45.
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4 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

Antes de adentrar especificamente no contetido do
meio ambiente inserido na Constituicio de 1988 ¢€
importante destacar a inexisténcia de uma codificagdo
geral sobre meio ambiente, existindo indmeras leis
esparsas que formam o arcabougo legislativo do Direito
Ambiental.

Ademais, em Direito Ambiental existe
uma enorme gama de  normas
regulamentares (conhecidas como
“poluigdo regulamentar”), editadas
principalmente pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
e pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviéveis (IBAMA), sem falar nos atos
normativos  estaduais, ~ distritais e
municipais.4

A Constitui¢do brasileira de 1988 se enquadra
numa tendéncia mundial desenvolvida apés a Convengdo
de 1972 de se inserir nos textos constitucionais elementos

principiolégicos de Direito Ambiental, surgindo as

chamadas “Constitui¢des verdes” (Estado Democrético

4 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 15.
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Social de Direito Ambiental), a exemplo das Constituigdes
de Portugal de 1976 ¢ da Espanha de 1978. Neste sentido,
interessante destacar ter o texto constitucional de 1988
mencionado a expressdo meio ambiente dezoito vezes em
seu corpo.”’ Anténio Herman Benjamin destacou os tragos
comuns entre os modelos constitucionais ambientais

comparados, nos seguintes termos:

a) adocdo de uma compreensdo sistémica e
legalmente autdnoma do meio ambiente;

b) compromisso ético de ndo empobrecer a Terra e
a sua biodiversidade;

c) estimulacdo da atualizagdo do direito de
propriedade para adequd-lo a protegdo
ambiental;

d) op¢do por processos decisérios abertos,
transparentes, bem-informados e democriticos

(devido processo ambiental);

! Marcelo Abelha Rodrigues (2013) cita as dezoito passagens: oito
vezes no artigo 225; o inciso LXXIIT do artigo 5°; o inciso VI do artigo
23; os incisos VI e VIII do artigo 24; o inciso III do artigo 129; o
inciso VI do artigo 170; o pardgrafo terceiro do artigo 174; o inciso II
do artigo 186; o inciso VIII do artigo 200; e o inciso II do pardgrafo
terceiro do artigo 220.
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e) preocupagdo com a implementagdo das normas
constitucionais ~ ambientais, trazendo  as

constitui¢des instrumentos de efetivagﬁo.42

O direito ao ambiente equilibrado, fim do Direito
Ambiental, se caracteriza como interesse coletivo lafo
sensu, especificamente como interesse difuso, assim
entendido aquele de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato, conforme defini¢do do pardgrafo
tinico do artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Constituido por elementos bidticos (seres vivos) e
abiticos (fatores fisicos ou quimicos que contribuem com
a manifestacdo da vida), o meio ambiente ndo teve sua
conceituagdo juridica definida pela Constituigdo de 1988.
Considerada expressdo redundante, paises como Portugal e
Italia utilizam apenas a palavra ambiente, situagdo
semelhante & ocorrida na Franga, que utiliza o termo
milieu, ¢ na Alemanha, com o termo unwelt, € na

Inglaterra, com environment. Apesar disso, a Constituigdo

4 BENJAMIN, Antdnio Herman. Direito constitucional ambiental
brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (Org). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.
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brasileira utiliza o termo meio ambiente, apesar de, como
destacado, néo ter definido seu significado.

A definicdo legal de meio ambiente foi dada pela
Lei n.° 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e cria o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, nos seguintes termos: “conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Desdobrando o conceito de meio ambiente, a

3 elaboraram quatro tipos de

doutrina e jurisprudéncia®
meio ambiente: 1) meio ambiente natural, 2) meio
ambiente artificial; 3) meio ambiente cultural e; 4) meio
ambiente do trabalho, destacando, ainda, haver,
doutrinariamente, o meio ambiente genético, que, na
verdade, se insere no meio ambiente natural.

Por meio ambiente natural entende-se o conjunto
de recursos naturais encontrados na natureza, como a

atmosfera, dguas interiores, estudrios, mar territorial, solo,

2«0 Supremo Tribunal Federal adotou esta mesma classificagdo ao
afirmar que ‘a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CRFB/1988, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultura, de
meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.”
(THOME, 2015, p. 194).
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subsolo, fauna, flora, sendo denominado de meio ambiente
fisico. O meio ambiente artificial é o construido ou
alterado pelo ser humano, constituido por edificios
urbanos, espagos publicos fechados, equipamentos
comunitdrios. De acordo com Farias, Coutinho e Melo “o
enfoque do direito ao meio ambiente artificial ¢ realmente
as cidades, que inclusive é o espago onde habita
atualmente a maior parte da populagdo brasileira e
mundial”.*

O meio ambiente artificial, também denominado
meio ambiente urbano, relaciona-se as modificagoes
fisicas realizadas pelo homem no ambiente. A Politica
Urbana estd disciplinada nos artigos 182 e 183 da
CRFB/88. “Particularmente importante € a previsdao
constitucional da obrigatoriedade de aprovagdo de um
plano diretor pela Cdmara Municipal de toda cidade com
mais de 20 mil habitantes”.* Esse plano diretor estd
previsto no Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257 de 2001),%

4 RFARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 31.

“ FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 94.

4 “Em regulamentag@o aos artigos 182 e 183 da CRFB, foi aprovado o
Estatuto da Cidade pela Lei 10.257/2001, que estabelece normas de
ordem piblica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
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visando ordenar o “pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar da populagio”.”’
Caso o proprietdrio do imével urbano nio o utilize
atendendo a sua fungdo social, poderd o plano diretor
prever as seguintes medidas, objetivando o aproveitamento
do mesmo: I) parcelamento ou edificagio compulsérios;
IT) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; III) desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida piblica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
Outra questdo relacionada ao meio ambiente
artificial, de considerdvel importancia, diga-se de
passagem, € o direito de acessibilidade ambiental, previsto
no §2° do artigo 227 da CRFB/88, que estabelece “a lei
dispord sobre normas de construgio dos logradouros e dos
edificios de uso piiblico e de fabricagiio de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia”. (BRASIL, 2015).

cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.” (AMADO, 2011, p.
302).

" AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 301.
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Por meio ambiente cultural entende-se o
patriménio histdrico, artistico, paisagistico, ecoldgico,
cientifico e turistico, como obras de arte, documentos de
importéncia para a cultura, lugares, idiomas, dangas, mitos,
cultos religiosos e costumes, de modo geral. Pode-se
enquadrar o meio ambiente cultural como meio ambiente
artificial, criacio humana, elemento de identidade humana
de um povo. Os artigos 215 e 216 da CRFB/88 tratam
especificamente do meio ambiente cultural, destacando-se
ter o artigo 216 algado os sitios de valor ecolégico a
condicdo de patrimdnio cultural brasileiro. Em relagéo aos
direitos culturais e ambientais dos indios, 0s mesmos estdo
arrolados nos artigos 231 e 232 do texto constitucional.

O meio ambiente do trabalho, como extensdo do
conceito de meio ambiente artificial constitui o conjunto
de fatores que se relacionam as condigdes de trabalho,
como méquinas, ferramentas, agentes quimicos,
biolégicos, processos e a relagdo entre o trabalhador e o
meio fisico e psicoldgico, estando tutelado nos incisos
XXII e XXIII do artigo 7° do texto da CRFB/88. Deste
modo, estd garantida a todos os trabalhadores, urbanos e
rurais a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio

de normas de sadde, higiene e seguranca, estando a
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referida garantia estendida aos servidores publicos, em
decorréncia do disposto no §3° do artigo 39 da CRFB/88.

O inciso VIII do artigo 200 do texto constitucional
confere ao sistema unico de saide a atribuicio de
colaborar na protecdo do meio ambiente, compreendido o
do trabalho, aproximando o dispositivo, destarte, trés
aspectos de uma mesma realidade: saiide piiblica, trabalho
e meio ambiente. “As doengas chamadas ‘ocupacionais’
sdo sinais evidentes de degrada¢do do meio ambiente do
trabalho”.*®

Ainda em relagdo ao meio ambiente do trabalho,

Farias, Coutinho e Melo destacam que:

O objetivo do legislador constituinte
origindrio ao cunhar a terminologia “meio
ambiente do trabalho” no inciso VIII do
art. 200 € enfatizar que a prote¢do
ambiental trabalhista nfo deve se
restringir  as  relagbes de  caréter
unicamente empregaticio. O cerne desse
conceito estd baseado na promogdo da
salubridade e da incolumidade do
trabalhador, independente da atividade, do
lugar ou da pessoa que a exerga, sendo por
isso que os vendedores autdbnomos e os

“ FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 95.
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trabalhadores avulsos também devem ser
protegidos.*

Como destacado acima, o conceito de meio

ambiente genético estd inserido na defini¢io de meio

P

ambiente natural, como €é possivel depreender da

observagio de Farias, Coutinho e Melo:

Parte da doutrina define o patriménio
genético como mnovo elemento da
classificagdo de meio ambiente. Por
patrimdnio genético deve-se compreender
as informagdes de origem genética
oriundas dos seres vivos de todas as
espécies, seja animal, vegetal, microbiano
ou fiingico, sendo importante destacar ser
a integridade genética um valor plasmado
no inciso II do pardgrafo primeiro do
artigo 225 da CRFB/88.%

Importante também ressaltar ndo dever a expressao
“Direito Ecolégico” ser confundida com a expressdo
“Direito Ambiental”, “pois aquela apenas abarca 0 meio

ambiente natural, excluindo o cultural e o artificial”.” E

4 FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 32.

50 FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da N6brega;
MELO, Gebrgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 33.

5l AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 11.
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possivel também visualizar o conceito de meio ambiente
genético, composto pelos organismos vivos do planeta,
formando sua diversidade biolégica.

Da anélise do conceito de meio ambiente percebe-
se a inclinagdo antropocéntrica de seu conceito legal,
tratando a natureza como bem coletivo essencial que deve
ser preservado como garantia de sobrevivéncia e bem-estar
do homem, impondo-se, por conseguinte, o equilibrio entre
as atividades humanas e os processos ecoldgicos
fundamentais. (THOME, 2015).

4.1 A educacio ambiental

O inciso VI do artigo 225 da CRFB/88 tem o
seguinte enunciado: “promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagao do meio ambiente”.

Com o intuito de regulamentar o dispositivo foi
elaborada a Lei n.° 9.795 de 1999, que traz em seu artigo

1° o conceito de educagdo ambiental, como sendo:

Os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos,
habilidades,  atitudes, = competéncias
voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo,
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essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

O conceito de educagdo ambiental é mais amplo do
que o de informagdo ambiental. Enquanto a informagdo
ambiental se caracteriza como o emaranhado de conceitos
ambientais soltos e mostrados, a educacdo ambiental se
relaciona com a conscientizagdo e demonstracdo das
consequéncias sociais, politicas, econdmicas e histéricas
da degradagdo ambiental, como também dos beneficios do
cultivo saud4vel do meio ambiente.*

Feita a abordagem do Direito Ambiental no texto
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, passar-se-4 na préxima segdo ao estudo das

competéncias constitucionais ambientais

4.2 A proteciio constitucional da fauna e da flora

A protegdo da fauna e da flora estd situada no
inciso VII do artigo 225 da CRFB/88, que prevé: “proteger

a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

52 Nesse sentido também entendem Sarlet, Machado e Fensterseifer: “a
educagdo ambiental, por sua vez, possui um conceito mais abrangente
do que o simples acesso a informagdo ambiental, operando no espectro
da conscientizagdo das pessoas (de toda a coletividade) a respeito da
relevancia e das implicagdes (sociais, politicas, econémicas etc) da
atual crise ambiental que vivenciamos”. (SARLET; MACHADO;
FENSTERSEIFER, 2015, p. 154).
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coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade”.
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5 COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL

O Brasil adotou um modelo de federalismo de
cooperagdio tricotdmico, prevendo no seu artigo 18 a
existéncia de competéncias materiais exclusivas e
privativas, as competéncias concorrentes (legislativas) e as
comuns (materiais) entre as entidades politicas.

As competéncias da Unido e dos Municipios foram
enumeradas, cabendo aos Estados membros e ao Distrito

Federal as competéncias remanescentes.

5.1 Competéncias materiais ambientais

Os incisos III, IV, VI, VII e XI do artigo 23 da
Constituigdo de 1988 elenca as competéncias comuns da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

nos seguintes termos:

Art. 23. E da competéncia comum da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

III — proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notéveis e os sitios arqueolégicos;
IV — impedir a evasdo, a destruigdo € a
descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico e
cultural;
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[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater
a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora;

[..]

XTI - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territérios.

Frederico Augusto Di Trindade Amado® frisa que
“na prética, em alguns casos, a cooperagdo das entidades
politicas na esfera ambiental é meramente retérica”.’* Isso
ocorre em decorréncia da auséncia da lei complementar
necessaria para fixacdo das normas de cooperagdo entre a
Unido, os Estados, os Municipios € o Distrito Federal,
conforme previsdo do pardgrafo tinico do artigo 23.

Por sua vez, o artigo 21 da Constituigio de 1988
prevé a competéncia material reservada exclusivamente a

Unido:

Art. 21. Compete & Unido:
[

A3 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011.

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 28.
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IX - elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

[...]

XVII - planejar e promover a defesa
permanente contra as  calamidades
publicas, especialmente as secas e as
inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de
seu uso; (Regulamento)

XX - instituir diretrizes para 0
desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo,  saneamento  bdsico e
transportes urbanos;

|

XXIII - explorar os servigos e instalagdes
nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os  seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério
nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do
Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo
autorizadas a comercializagio e a
utilizagdo de radiois6topos para a pesquisa
e usos médicos, agricolas e industriais;
(Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo
autorizadas a produg¢@o, comercializacdo e
utilizagdo de radiois6topos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 49,
de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos
nucleares independe da existéncia de
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culpa; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 2006)

5.2 Competéncias legislativas ambientais

Todos os entes da Federagdo possuem interesse em
legislar sobre questdes de Direito Ambiental, cabendo 2
Unido editar as normas gerais, enquanto aos Estados,
Distrito Federal e Municipios caberd a institui¢ido de
normas de interesse regional e local.

A previsdo constitucional da competéncia
legislativa ambiental localiza-se no artigo 24 do Texto

Constitucional, que traz as seguintes hipéteses:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna,

conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢dio do meio
ambiente e controle da poluigéo;

VII - protegdo do patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

A competéncia dos municipios advém dos incisos I

e II do artigo 30 constitucional, cabendo aos mesmos
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legislar sobre assuntos

legislagdo federal, no

de interesse local e suplementar a

que couber. Interessante observar

ndo haver hierarquia entre as entidades federativas, o que

denota estarem no mesmo patamar, assim, em caso de

conflito entre normas

distritais) e municipais:

ambientais federais, estaduais (ou

[...] é preciso se definir caso a caso qual
pessoa politica invadiu a esfera legiferante
da outra. Por conseguinte, o conflito entre
leis ambientais de diferentes esferas, caso
ndo seja a hipétese de aplicabilidade do
Principio da  Especialidade,  serd
solucionado pela delimitagdo pontual do
que é considerado como norma geral
sobre meio ambiente e o que é disposi¢do
que verse sobre peculiaridades regionais e
locais.”

Vistas e analisadas as competéncias constitucionais

ambientais, na préxima secdo serdo estudados os

principios do Direito Ambiental.

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental

esquematizado. 2. ed. Rio
2011, p. 31.

de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
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6 OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios, com o advento do pds-positivismo
juridico, passaram de meras fontes de integragdo para
espécies de normas juridicas, dotadas de normatividade,

com alto grau de abstragio e generalidade.’® Assim:

Os principios sdo normas juridicas que
fundamentam o sistema juridico, com
maior carga de abstragdo, generalidade e
indeterminagdo que as regras, ndo
regulando situagdes faticas diretamente,
carecendo de intermediagdo para a
aplicagdo concreta. Devem ser pesados
com outros principios em cada caso
concreto, a luz da ponderagdo casual
(principio da proporcionalidade). Ou seja,
inexiste princfpio absoluto.”’

Paulo de Bessa Antunes entende que “os principios
do Direito Ambiental estdo voltados para a finalidade
basica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se

apresente, e garantir um padrdo de existéncia digno para os

% Os principios se diferenciam das regras por terem maior grau de
abstragdo, indeterminabilidade, pela condigdo de standard e fungdo
normogenética. Apesar da inexisténcia de hierarquia entre principios e
regras, aqueles sdo axiologicamente superiores, tendo fungdes
dimensional, interpretativa, integrativa e limitadora. (AMADO, 2011).
7 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 39.
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seres humanos desta e das futuras geragﬁes”.58 Para Farias,

Coutinho e Melo:

Os principios exercem uma fungdo
especialmente importante frente as outras
fontes do Direito porque, além de incidir
como regra de aplicagdo do Direito no
caso prético, eles também influenciam na
produgdo das demais fontes do Direito. E
com base nos principios juridicos que sdo
feitas as leis, a jurisprudéncia, a doutrina e
os tratados e convengdes internacionais, jd
que eles traduzem os valores mais
essenciais da Ciéncia Juridica.*

Deste modo, é possivel que, num caso prético, ndo
exista nenhuma fonte do Direito a ser aplicada, com
excecdo dos principios juridicos, que poderdo ser aplicados
em qualquer situacéo.

A doutrina destaca a importancia preponderante no
Direito Ambiental em relagdo as outras disciplinas
juridicas embasando-se na inexisténcia de consolidagdo da
legislagio ambiental, como também o fato da recente
emancipagio do Direito Ambiental como disciplina

autdnoma, o que faz com que considerdvel parte de sua

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 31.

%% FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 37.
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aplicagdo  ocorra por intermédio da integragdo
operacionalizada pelos principios. Guilherme José Purvin
de Figueiredo destaca as divergéncias doutrindrias acerca
do rol e da conceituagdo dos principios do Direito
Ambiental.*’

Antes de se destacar os principios especificos do
Direito Ambiental, é importante frisar constituir a defesa
do meio ambiente principio geral da ordem econdémica,
conforme previsto no inciso VI do artigo 170 da
Constituigio de 1988. Deste modo, ndo se tolera o
desenvolvimento econdmica que nio se harmonize com o
respeito as normas ambientais, antes disso, com a prépria

defesa do meio ambiente. Para Toshio Mukai:

A defesa do meio ambiente [...] é uma
finalidade de intervengdio do Estado:
através de sua realizagdo prética assegura-
se a prevaléncia de principios que lhe sdo
insitos, como a preservagdo da vida, a
diversificagdo das espécies, a higidez
ambiental, o equilfbrio ecol6gico.®!

Outra questdo a se destacar em relagio aos

principios do Direito Ambiental é a falta de consenso

60 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 135.

ol MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, pp. 54-55.
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doutrindrio e jurisprudencial em relacdo ao contetdo,
nimero e terminologia dos principios ambientais. Nesse
sentido, leciona Mukai,” ressentir, o Direito Ambiental
brasileiro, de estudos que visem a sua sistematizacgdo,
sendo ele estruturado, principalmente, por via legislativa,
havendo estudos doutrindrios setoriais ou de conjunto,
porém sem uma preocupagdo com a perquiricdo dos seus
principios, ao contrdrio do Direito Ambiental da doutrina
europeia, que estrutura a referida disciplina sob trés
principios fundamentais: I) principio da prevencdo; 1II)
principio do  poluidor-pagador ou principio da
responsabilizagado e III) principio da participagdo.

Deste modo, considerando-se a instabilidade
conceitual principiolégica da disciplina, abordar-se-d4 na
préxima secdo os principios com maior respaldo
constitucional e universalidade na doutrina e

jurisprudéncia.

6.1 Principio do direito humano fundamental e da
solidariedade intergeracional

Principio mais importante do Direito Ambiental, o

qual tem por fundamento axioldégico a dignidade da pessoa

62 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.
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humana, o Principio do Direito Humano Fundamental estd
inserido no caput do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, o qual

traz:

Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes
e futuras geragGes. (BRASIL, 2014).

De uma leitura do dispositivo, percebe-se o
reconhecimento da dupla funcionalidade da prote¢do
ambiental, tomando a forma de objetivo e tarefa estatal e
de um direito (também dever) fundamental do individuo e
da coletividade, “implicando todo um complexo de direitos
(posigdes subjetivas) e deveres (dimensdo juridico-
objetiva) fundamentais de cunho ecolégico”.®

O principio da solidariedade intergeracional
mantém proximidade com o principio da cooperagédo entre
os povos. Breves linhas, tendo em vista o fato de ndo
conhecer fronteiras politicas, a protegdo ambiental

demanda miitua cooperagdo entre as nagdes. Em nivel

® SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicdo e legislacio ambiental
comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 127.
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constitucional, o principio estd previsto no inciso X% do
artigo 4° da Constituigdo de 1988, ao tratar dos principios
regentes da Repiblica Federativa do Brasil nas suas
relagdes internacionais. Em relagdo ao principio, Amado

se refere:

Por este Principio, que inspirou a parte
final do caput do artigo 225 da CRFB, as
presentes geragdes devem preservar o
meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras
geragdes, ndo podendo utilizar os recursos
ambientais de maneira irracional de modo
que prive seus descendentes do seu
desfrute. Ndo € justo utilizar recursos
naturais que devem ser reservados aos que
ainda néo existem.%

Além de estar inserido no respectivo artigo
constitucional, o mesmo também foi proclamado na
Declaragdo de Estocolmo de 1972, tendo sido reafirmado
na Declaragdo do Rio, proferida na Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

6 «Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] IX — cooperagéo entre os
govos para o progresso da humanidade.”

5> AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 50.

% A Declaragio de Estocolmo de 1972, fruto da Conferéncia de
Estocolmo, promovida pela ONU, com a participagdo de 113 paises, €
um dos marcos fundamentais da emancipagdo do Direito Ambiental
como disciplina juridica.
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~ Ria 927, especificamente em seu Principio 1, nestes
termos: “Principio 1 — Os seres humanos constituem o
centro das preocupagGes relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel. Tem direito a uma vida
sauddvel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”.
(ONU, 2014).

A Declaragio de 1972 abriu caminho para que as
legislagdes de muitos pafses tutelassem a protegio dos
ecossistemas, fato inédito e incomum até entdo. Sob sua
influéncia o Brasil elaborou a Lei n.° 6938 de 1981, que
declarou pela primeira vez no ordenamento juridico
nacional a importdncia do meio ambiente para a vida e
para a qualidade de vida, delimitando os objetivos, os
principios, os conceitos e os instrumentos dessa protego.®®
O meio ambiente sauddvel e equilibrado, como direito
humano fundamental, foi consagrado na Constituicdo de
1988, que o classificou como bem de uso comum do povo

e essencial a qualidade de vida.

57 Também denominada Estocolmo+20, Cipula ou Cimeira da Terra, o
ponto central dos debates, girou em torno da ideia de incentivar o
desenvolvimento econdmico-social em harmonia com a preservagao
do meio ambiente. (THOME, 2015, p. 45).

% FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014.
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Parte da doutrina, como Farias, Coutinho ¢ Melo
tratam do principio do acesso equitativo, destacando o
direito de todo ser humano ter acesso aos recursos naturais
e ao meio ambiente de forma geral, na medida de suas
necessidades. Neste sentido é o Principio 5 da Declaragéo
Universal sobre o Meio Ambiente que dispde que “os
recursos ndo renovéveis do Globo devem ser explorados
de tal modo que ndo haja riscos de serem exauridos € que
as vantagens extraidas de sua utilizagdo sejam partilhadas
por toda a humanidade”. Assim, considera-se o principio
do acesso equitativo como ramificagdo do principio do
direito humano fundamental.

Ao lado do principio do direito humano
fundamental é fundamental destacar o principio da
solidariedade intergeracional, previsto expressamente no
caput do artigo 225 da Constituicdo de 1988 que prevé a
incumbéncia do Poder Publico, em conjunto com a
coletividade, defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras

% FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega;
MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 40.
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geracOes. Assim, percebe-se a obrigatoriedade de atuagio™

(interveng@o) estatal na protegdo ambiental.

6.2 Principio Democritico

Também conhecido como principio democrético ou
da gestdo democrética, assegura ao cidaddo o direito “a
informagdo e a participagdo na elaboragdo das politicas
publicas ambientais, de modo que a ele deve ser
assegurado os mecanismos judiciais, legislativos e
administrativos que efetivam o principio”.”

O principio democritico se assemelha ao
denominado principio da cooperagdo (do direito europeu).
Principio que expressa a ideia de que para resolugio dos
problemas ambientais deve ser dada énfase especial a

cooperagdo entre Estado e sociedade, por intermédio da

40 Alguns autores, como € o caso de Romeu Thomé (2015) destacam o
principio da obrigatoriedade de atuagdo (intervengdo) estatal/principio
da natureza publica da protegio ambiental, sendo tal principio
decorrente do principio dezessete da Declaragdo de Estocolmo de
1972, que possui a seguinte redagdo: “deve-se confiar as instituigdes
nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar ou controlar a
utilizag@o dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar
a qualidade do meio ambiente”. (THOME, 2015, pp. 78-79).

" FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da NGbrega;
MELO, Geoérgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 46.
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participagdo de diversos grupos sociais, seja na
formulagdo, seja na execugdo de politicas ambientais.
Ainda, decorrente do principio democrético pode-
se apresentar o principio da participa¢do, um dos valores
fundamentais do Direito Ambiental, de acordo com
Marcelo Abelha Rodrigues72, que pode ser visto por dois
pontos de vista distintos: um negativo, que “impde a
adogdo de comportamentos individuais (personalissimos)
de ndo praticar atos que possam ser ofensivos ao meio

ambiente e seus componentes”73

, € positivo, impondo a
adogdo de “comportamentos sociais/coletivos consistentes
numa tomada de atitude (comissiva, portanto), que ndo se
resumam apenas a esfera individual, tendentes a protegdo
ambiental”.”*

Como exemplos de aplicag@o do principio75 tem-se
a necessidade de realizagdo de audiéncias publicas em
licenciamentos ambientais mais complexos, bem como a

consulta publica na criagdo de unidades de conservagdo,

2 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
S#o Paulo: Saraiva, 2013.

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
S#o Paulo: Saraiva, 2013, p. 283.

74 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 283.

S Qutra hipétese interessante é observada por Amado (2001): a
presengca do amicus curige nos processos de controle de
constitucionalidade referentes a questdes ambientais.
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além da legitimag@o para a propositura de a¢fo popular e o
direito de peti¢@o ao Poder Piblico.

O principio democrético sustenta-se no direito que
todos os individuos possuem de participar na elaboragio,
desenvolvimento de normas relacionadas ao meio
ambiente, como também no fato de que o desenvolvimento
do Direito Ambiental decorre de movimentos
reivindicatérios dos cidaddos, materializando-se através
dos direitos a informagio e participagdo.’® Exemplo disso
€ a obrigatoriedade legal da realizacio de audiéncia
publica no processo de licenciamento ambiental que
demande a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental.

Em relagéo a abertura discursiva, Thomé frisa que:

A democracia, hoje, ndo se satisfaz apenas
com as instdncias deliberativas dos
representantes  eleitos e de corpos
burocréticos fieis aos comandos legais.
Exige-se, complementariamente, meios de
participagdo direta do povo ou da
comunidade tanto em sede de macro
decisdes (plebiscito, referendo e inciativa
legislativa popular), quanto em processos
decisérios de extensdo setorial (decisdes
administrativas, condominiais,
empresariais, por exemplo), na medida em

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.
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que essas deliberacdes afetam, direta ou
indiretamente, os individuos.”

Neste sentido, tem-se como instrumentos de
participagdo popular no Direito Ambiental as agdes
populares, a participacdo em audiéncias publicas, como
também por intermédio de iniciativas legislativas:
plebiscito, referendo e iniciativa popular, os quais estdo
previstos no artigo 14 da CRFB/88. Como medida
administrativa, Paulo de Bessa Antunes cita o direito de
informagdo, o qual estd previsto no inciso XXXIII do

artigo 5° da CRFB/88, nos seguintes termos:

Art. 5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado. (BRASIL, 2011).

Outra medida administrativa € o direito de peticdo,
“possibilidade que o cidaddo tem de acionar o poder
publico para que este, no exercicio de sua autotutela,

ponha fim a uma situac@o de ilegalidade ou de abuso de

 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 81.
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s 78

poder”,”™ o qual estd inserido no inciso XXXIV da

CRFB/88, nos termos seguintes:

Art. 5°[...]

XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder. (BRASIL,
2011).

J& o Estudo de Impacto Ambiental — EIA,

exigéncia constitucional, o qual deve ser submetido a

audiéncia publica, estd previsto no pardgrafo primeiro do

inciso IV do artigo 225 da CRFB/88, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente  ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Priblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Piiblico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para
instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dar4
publicidade. (BRASIL, 2011).

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2004, p. 34.
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O estudo de impacto ambiental é regulado por
resolugdes do Conama, o que dd margem para alto grau de
inseguranga juridica, mantendo uma situacdo existente
ainda antes da Constituig@o de 1988.7°

Por sua vez, sdo medidas judiciais decorrentes do
Principio Democratico a Agdo Popular e a Agdo Civil
Publica, a¢des judiciais com fulcro constitucional, estando
a Acdo Popular prevista no inciso LXXIII da CRFB/83,

inciso que traz o enunciado:

Art. 5°[...]

LXXII - qualquer cidaddo € parte
legitima para propor agdo popular que vise
anular ato lesivo ao patrimdnio piblico ou
de entidade de que o Estado participe, a
moralidade  administrativa, ao meio
ambiente e ao patrim6nio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo
comprovada mé-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
(BRASIL, 2011).

Ou seja, o préprio dispositivo deixa claro o fato de
a Acdo Popular tratar dos interesses difusos e coletivos,
entendendo-se por interesses difusos aqueles interesses que

abrangem toda a sociedade, dentre eles o direito a protegéo

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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ao meio ambiente.®® Assim, tendo por objetivo anular o ato
lesivo ao patrimdnio publico, & moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrim6nio histérico e cultural, a
Ac¢do Popular destina-se a concretizagdo do principio
democritico, estando a mesma disciplinada pela Lei n.°
4.717 de 29 de junho de 1965.

Por sua vez, a Ac¢do Civil Publica, também prevista
constitucionalmente no artigo 129 da CRFB/88, quando,
ao tratar das fungdes institucionais do Ministério Piblico,

trouxe que:

Art. 129. S@o fungdes institucionais do
Ministério Piblico:

[...]

III - promover o inquérito civil e a agdo
civil pdblica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. (BRASIL, 2011).

A titulo de clareza do dispositivo, o inquérito civil
pode ser conceituado como instrumento investigatério

conduzido pelo Ministério Piiblico que tem como objetivo

% 0 artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078 de
1990 define interesses ou direitos difusos como aqueles
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato. Por sua vez,
interesses ou direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagéo juridica base.

62



a apuragdo de fatos que possam instruir eventual Agdo
Civil Publica, inclusive em matéria ambiental.

A Acdo Civil Piblica estd disciplinada pela Lei n.°
7.347 de 1985, que prevé como penalidades a obrigacdo de
fazer ou ndo fazer e o pagamento de indenizag@o pelo dano
material causado, podendo haver cumulagdo de tais
pedidos.

Deste modo, institutos citados sdo medidas cabiveis
para a concretizagdo do Principio Democritico,
aproximando o cidaddo das efetivas agOes tendentes a

construgdo democritica de um meio ambiente saudével.

6.3. Principio da precaucio (prudéncia ou cautela) e o
principio da prevencéio

O artigo 170 da CRFB/88, inserido dentro capitulo
1 (Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica) do
titulo VII (Da Ordem Econémica e Financeira), traz em
seu inciso VI a defesa do meio ambiente como principio da

ordem econdmica, nos seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes
principios:

[iss.l
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos
produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003). (BRASIL, 2011).

Assim, de acordo com Paulo de Bessa Antunes,
existe “um dever juridico-constitucional de levar em conta
0 meio ambiente quando se for implantar qualquer
empreendimento econémico”.®! Devendo-se, também, na
incerteza cientifica, por motivo de prudéncia, evitar danos
que, na maioria das vezes, ndo poderdo ser recuperados.

Marcelo Abelha Rodrigues observa que “uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparagdo efetiva é
praticamente impossivel”®, razdo pela qual se infere sua
importincia para a prote¢cdo ambiental. O principio da
precaugdo estd previsto no Principio 15 da Declaragio do

Rio%, podendo ser considerado:

8! ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 36.

*2 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 305.

¥ Prevé o principio 15 da Declaragdo do Rio 92 — Com o fim de
proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o
critério da precaugdo de acordo com suas capacidades. Quando haja
perigo de dano grave e irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo dever4 ser utilizada como razdo para postergar a adogio
de medidas eficazes para impedir a degradagio do meio ambiente.
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Garantia contra os riscos potenciais que,
de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Este principio afirma que no
caso de auséncia de certeza cientifica
formal, a existéncia do risco de um dano
sério ou irreversivel requer a
implementacdo de medidas que possam
prever este dano.*

O princfpio da precaugdo sempre foi aceito pela
doutrina e jurisprudéncia brasileiras. Em relagdo a origem
do principio da precaugdo, implicitamente consagrado no

artigo 225 da Constitui¢do de 1988, Figueiredo destaca:

E no direito alemdo do inicio do século
XX que comegam a surgir referéncias ao
Vorsorgeprinzip — principio da precaugdo,
que na década de 1970 ingressou no
Direito Ambiental tendo por finalidade a
eliminagfo ou, ao menos, a redugdo dos
riscos de danos a saide e ao meio
ambiental.*®

Posteriormente & Constitui¢do, a Lei dos Crimes e
Infragdes Administrativas Ambientais (Lei n.° 9.605 de
1998), ao tipificar o crime de polui¢do, ressaltou a

presenca do principio no ordenamento infraconstitucional,

% THOME, Romeu; GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito
ambiental. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 30.

8 Conforme reconhecido pelo Min. Carlos Britto no julgamento da
ACO 876 MC-AGR no Supremo Tribunal Federal.

8 EIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito
ambiental. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 138.
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ao prever no pardgrafo segundo do artigo 54 que se aplica
pena maior “a quem deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de precaugio em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.
Alguns autores consideram o principio da
precaugdo como sinénimo do principio da prevengdo,®’
enquanto outros preferem o termo prevengdo por
considerd-lo mais abrangente que precaugdo. Rodrigues

destaca:

Se semanticamente parece ndo haver
muita diferenga, 0 mesmo nio se dd
quando a comparagdo recai sobre a
natureza e a teleologia desses principios.
Hé uma diferenga fundamental entre o que
se pretende por intermédio da g)recaugﬁo e

0 que se quer pela prevengﬁo.8

Romeu Thomé e Leonardo de Medeiros Garcia

trazem uma diferenciagdo clara entre prevengio e

5 %o objetivo final do principio da prevengdo é evitar que o dono
possa chegar a produzir-se. Para tanto, necessdrio se faz adotar
medidas preventivas. O principio da prevengdo se apoia na certeza
cientifica do impacto ambiental de determinada atividade. O Principio
da precaugdo € a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo
com o estado atual do conhecimento, nio podem ser ainda
identificados. A auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir
de pretexto para postergar a adogdo de medidas efetivas de modo a
evitar a degradagdo ambiental.” (THOME, 2015, p. 92).

* RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
S@o Paulo: Saraiva, 2013, p. 360.
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precaugdo: “‘o principio da prevengdo se apdia na certeza
cientifica do impacto ambiental de determinada atividade.
Caso ndo haja certeza cientifica, o principio a ser aplicado
seré o da precaugdo”.®” Assim, hd no principio da
prevengdo o conhecimento do nexo causal entre o ato € 0
dano ambiental. O principio da prevengdo se refere ao
risco certo, por sua vez, a precaugdo se preocupa com O
risco incerto, ou seja, a prevengdo estd situada no Ambito
do perigo concreto, enquanto a precaugdo no do perigo
abstrato ou potencial.

Por sua vez, Sarlet, Machado e Fensterseifer
afirmam ser o principio da precaugdo espécie do principio

da prevenc@o, nos seguintes termos:

O principio da precaugdo, como uma
espécie de principio da prevengdo
qualificado ou mais desenvolvido, abre
caminho para uma nova racionalidade
juridica, mais abrangente e complexa,
vinculando a agdo humana presente a
resultados futuros, mesmo que potenciais.
Trata-se hoje de um dos pilares mais
importantes da tutela juridica do ambiente
e, consequentemente, é reconhecido como
um dos principios gerais do Direito
Ambiental moderno.”

8 THOME, Romeu; GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito
ambiental. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 28.
% SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicdo e legislacdo ambiental
comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 143.
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Abordando o principio da prevengdo, Amado
ressalta que: em Direito Ambiental, deve-se sempre que
possivel buscar a prevengdo, pois remediar normalmente
ndo € possivel, dada a natureza irreversivel dos danos
ambientais, em regra”.”

Importante abrir um paréntese em relagdo a
responsabilidade civil por dano ecoldgico. Neste sentido, o
diploma baésico brasileiro sobre o tema € a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981), que determinou em seu texto regras
importantes, tais como: I) a responsabilidade objetiva do
causador do dano; II) a protecdo dos interesses
supraindividuais (difusos e coletivos) e ndo somente dos
individuais; III) a outorga de legitimidade ao Ministério
Publico para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente.

Destarte, € desnecessdrio apurar a presencga do dolo
ou da culpa (em sentido amplo, ou seja, constituida por
imprudéncia, negligéncia ou impericia), bastando, tdo sé, a

comprovacdo do dano e o nexo de causalidade.

%' AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental
esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo, Método,
2011, p. 41.
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Esse dispositivo deve ser lido concomitantemente
ao pardgrafo terceiro do artigo 225 da Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, que prevé a
possibilidade da responsabilidade simultdnea nas esferas
penal, civil e administrativa, no que se refere as questoes
ambientais.

Em relagdo a responsabilidade, a LPNMA dispds

no seu artigo 14, pardgrafo primeiro®

, a responsabilidade
objetiva, que independe da existéncia de culpa, estando
fundada na ideia de que a pessoa que cria o risco deve
reparar os danos advindos de seu empreendimento, sendo
suficiente a prova da acdo ou omissdo, dano e relagdo de
causalidade. Assim, responsabilidade civil estd calcada na
ideia de risco da atividade, o que faz ser possivel definir
como seus elementos estruturantes apenas o dano € o0 nexo
causal.

Também € irrelevante a demonstragdo da
legalidade do ato. Neste sentido, Carlos Roberto
Gongalves destaca que “na agdo civil publica ambiental

ndo se discute, pois, necessariamente, a legalidade do ato.

E a potencialidade do dano que o ato possa trazer aos bens

2 De acordo com o dispositivo referido: “é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar e reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua
atividade”.
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e valores naturais e culturais que servird de fundamento da

senteng:a”.93

Mesmo que haja autorizacdo da autoridade
competente, mesmo que a emissdo esteja dentro dos
padrOes estabelecidos pelas normas de seguranga, ainda
que a inddstria tenha tomado todos os cuidados para evitar
o dano, se ele ocorrer em decorréncia da atividade do
poluidor, haverd nexo causal que fard nascer o dever de
indenizar, conclui Gongalves. Um iltimo ponto a se
destacar acercada responsabilidade por dano ambiental
refere-se & sua imprescritibilidade, como também a
possibilidade de condenagéo por dano extrapatrimonial em
razdo de degradacdo ambiental, o que pode ensejar tanto o
dano moral individual quanto o dano moral coletivo.

Em consonéncia com o contetido do principio da
prevengdo a Constituicdo Federal exige, no inciso IV do
pardgrafo primeiro do artigo 225, a elaborac¢do do estudo
de impacto ambiental — EIA para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente.

O principio da prevengéo estd previsto no Principio
6 da Declaragdo Universal sobre o Meio Ambiente, nos

seguintes termos:

o GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado:
volume 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pp. 71-72.
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Deve-se por fim a descarga de substancias
téxicas ou de outros materiais e, ainda, a
liberagdo de calor em quantidades ou
concentragdes tais que o meio ambiente
ndo tenha condi¢bes para neutralizd-las, a
fim de ndo se causar danos graves ou
irrepardveis aos ecossistemas. Deve-se
apoiar a justa luta dos povos de todos os
paises contra a contaminag@o. (FARIAS et
al, 2014, p. 46).

Em nivel legislativo nacional, a Lei n.° 6.938 de
1981, dispde em seu artigo 2° ter a Politica Nacional do
Meio Ambiente por objetivos a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental [...], atendidos, dentre

outros principios, os seguintes:

I — agdo governamental na manutengdo do
equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a
ser  necessariamente  assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;
[...]

IV - protecdo dos ecossistemas, com a
preservagdo de dreas representativas;

[5:]

IX - protecio de édreas ameagadas de
degradagdo. (BRASIL, 2015).

A incerteza cientifica acerca do cardter poluente ou
ndo de uma atividade ndo pode militar contra o meio

ambiente, devendo-se evitar que, no futuro, a percepcéo de
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que uma conduta deveria ter sido vedada, lamentando-se o
dano ambiental ocorrido.**

O principio da precaugdo traz em sua esséncia uma
ética do cuidado, que ndo se satisfaz apenas com a
auséncia de certeza dos maleficios, como também
privilegia a conduta humana que menos agrida o meio
ambiente. Os tribunais nfo encontram dificuldade em

entender a autonomia do principio da precaugdo em

relag@o ao principio da prevengdo. Neste sentido:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA -
ANTECIPACAO DE TUTELA -
INSTALACAO DE ANTENA DE

TELEFONIA MOVEL -
COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL - DISSENSO NA

LITERATURA MEDICA - RISCOS
PARA SAUDE HUMANA - PRINCIPIO
DA PRECAUGCAO - REQUISITOS
PRESENTES. As questdes atinentes ao
meio ambiente sadio e ao direito 2 saide
ndo estdo suscetiveis de serem expostas a
qualquer tipo de risco, sendo certo que
presente dissenso na literatura médica
quanto aos possiveis efeitos maléficos da
radiagio ndo-ionizante, advinda das
antenas de telefonia mével, mesmo

* “Invertem-se, com isso, os termos da equagdo: ao invés de caber aos
6rgdos de protegdo ambiental provar que uma atividade pode causar
danos ambientais, é o empreendedor quem deve demonstrar
cabalmente que a atividade que propde néo apresenta qualquer risco”.
(RODRIGUES, 2013, p. 307).

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado.
Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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quando obedecidos os limites impostos a
Anatel, a luz do Principio da Precaucio,
deve ser deferida a medida antecipatéria,
para paralisacdo da sua instalag@o. (Agln
1.0718.07.001441-7/001, rel. Nilo
Lacerda, DJ 14.08.2008).

Em breve sintese: o principio da prevengado aplica-
se aos casos em que Os impactos ambientais jd sdo
conhecidos, ao passo que o principio da precaugdo aplica-
se aqueles em que o conhecimento cientifico ndo pode
oferecer respostas conclusivas sobre a inocuidade de
determinados  procedimentos.  Sarlet, Machado e
Fensterseifer observam que o principio da prevengdo
transporta a ideia de um conhecimento completo sobre os
efeitos de determinada técnica, ou seja, o dominio
cientifico e efeitos do seu uso) e, “em razdo do potencial
lesivo ji diagnosticado, o comando normativo toma o
rumo de evitar a ocorréncia de tais danos ja conhecidos”.”®
Por sua vez, o horizonte do principio da precaucdo € mais
abrangente, objetivando regular “o uso de técnicas sob as
quais néo hd um dominio seguro dos seus efeitos, como se
sustenta, por exemplo, no tocante aos Organismos

geneticamente modificados, a determinadas substincias

- SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicio e legislacgio ambiental
comentadas. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 144.
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quimicas e as radiagOes eletromagnéticas no uso de

telefones celulares”.”’

6.4 Principio do poluidor-pagador

Também denominado principio da
responsabilizagcdo, o principio do poluidor-pagador ndo é
apenas principio corretivo, mas sim mecanismo com
objetivo de evitar o dano ambiental. O conceito de
poluidor estd previsto no artigo 3°®, inciso IV da PNMA,
abrangendo pessoas naturais (fisicas), juridicas de direito
privado, pessoas juridicas de direito piblico. Por sua vez, a
PNMA define poluigdo como a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: I) prejudiquem a saide, a seguranga e o
bem-estar da populacdo; II) criem condi¢des adversas as
atividades  sociais e econdmicas; III) afetem
desfavoravelmente a biota; IV) afetem as condig¢oes

estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; V) lancem

” SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicdo e legisla¢io ambiental
comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 144.

% Art. 3°, IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito puiblico
ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental.
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matérias ou energias em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Trata-se de principio fundamental na politica
ambiental, compreendido como um instrumento
econdmico que exige do poluidor, uma vez identificado,
suportar as despesas de prevengdo, reparagdo e repressao
dos danos ambientais, estando previsto no Principio 16 da

Declaragé@o do Rio de 1992. Neste sentido:

Este principio ndo se limita a tolerar a
poluicdo mediante um prego, nem se
limita a compensar os danos causados,
mas sim e principalmente, evitar o dano
ambiental. Desta forma, o principio do
poluidor-pagador néo se reduz a finalidade
de somente compensar o dano ao meio
ambiente, deve também englobar os
custos necessdrios para a precaugdo e
prevengdo dos danos, assim como sua
adequada repressdo.”

A poluigdo pode ser litica ou ilicita. Tem-se a
poluigdo licita quando, por exemplo, uma pessoa desmata
uma 4rea amparada por regular licenciamento ambiental,
tendo em vista ter sido realizada de acordo com padrdes de
tolerdncia da legislacdo ambiental, como também por

licenga, o que excluird qualquer tipo de responsabilidade,

% THOME, Romeu; GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito
ambiental. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 37.
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seja criminal ou administrativa, do poluidor, desde que ndo
haja excesso no permissivo amparado pela licenga. No que
se refere a responsabilidade civil do poluidor, a situagdo €
diversa, caso haja dano ambiental, tendo em vista ter essa
natureza reparatdria e ndo sancionatoria.

O parédgrafo terceiro do artigo 225 da Constitui¢@o
de 1988'® dispde que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaram o0s
infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢Oes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos.'”" Analisando o dispositivo percebem-
se trés responsabilidades distintas: a administrativa, a civil
e a criminal, havendo inclusive a possibilidade da
responsabilidade juridica das pessoas juridicas, estando
regulamentada pela Lei n.° 9.605 de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais).

Deste modo, quem utiliza o recurso ambiental deve
suportar seus custos, sem que essa cobranga resulte na
imposi¢do de taxas abusivas. Em nivel legislativo, o
principio encontra guarida no inciso VII do artigo 4° da

Lei n.° 6938, de 1981, que traz em seu texto: “a imposi¢do,

L § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar
0s danos causados.

" Trata-se da triplice responsabilizacdo em matéria ambiental.
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ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econdmicos”. (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Juridicamente, o  principio  determina a
responsabilidade objetiva,'” o que se subentende da leitura
do pardgrafo primeiro do artigo 14 da mesma Lei n.° 6938,
de 1981, que prevé: ‘“sem obstar a aplicagdo das
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”. (BRASIL, 2015).

Em relagdo a responsabilizagdo, é importante
destacar também a previsdo do instituto da

desconsideracdo da personalidade juridica,'® previsto no

2 Marcelo Abelha Rodrigues (2013) frisa os elementos da
responsabilidade civil ambiental, quais sejam: I) existéncia de um
sujeito; II) que o sujeito pratique um ato (causa); III) vinculo entre o
ato ou fato imputédvel ao sujeito e o dano causado (nexo); IV) dano
(efeito).

% Importante destacar estar também previsto o instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica no Direito do Consumidor
(artigo 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor), como também no
Direito Civil (artigo 50 do Cédigo Civil). De acordo com Fldvio
Tartuce “a regra € de que a responsabilidade dos sécios em relagdo as
dividas sociais seja sempre subsididria, ou seja, primeiro exaure-se o
patrimdnio da pessoa juridica para depois, e desde que o tipo
societdrio adotado permita, os bens particulares dos sécios ou
componentes da pessoa juridica serem executados. Devido a essa
possibilidade de exclusio da responsabilidade dos sécios ou
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artigo 4° da Lei n.° 9.605 de 1998, que positiva a
possibilidade de se desconsiderar a pessoa juridica sempre
que personalidade for obstdculo ao ressarcimento dos
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Dessa
forma, os bens particulares dos sécios poderdo responder
pelos danos causados a terceiros e a sociedade em matéria
ambiental. Tradicionalmente, o ordenamento juridico
confere as pessoas juridicas personalidade distinta da dos
seus membros. “Por coroldrio, o patriménio da pessoa
juridica n@o se confunde com o patrimdnio de seus sécios
ou constituintes (principio da autonomia patrimonial)”.

(ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2011, p. 511).

Se por um lado tal principio serviu de
estimulo ao desenvolvimento da atividade
econdmica, na medida em que limita os
riscos do empreendimento, por outro
desencadeou uma série de abusos e
fraudes por parte de administradores e
acionistas inescrupulosos, que se utilizam
da pessoa juridica como uma espécie de

administradores, a pessoa juridica, por vezes, desviou-se de seus
principios e fins, cometendo fraudes e lesando sociedade ou terceiros,
provocando reagdes na doutrina e na jurisprudéncia. Visando a coibir
tais abusos, surgiu a figura da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica ou teoria da penetragdo na pessoa fisica
(“disregard of the legal entity”). Com isso se alcangam pessoas € bens
que se escondem dentro de uma pessoa juridica para fins ilicitos ou
abusivos”. (TARTUCE, 2015, p. 153). “No Brasil, o primeiro
doutrinador a tratar da desconsideragdo da personalidade juridica foi
Rubens Requido”. (VIDO, 2012, p. 145).
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manto para esconder e proteger os seus
negocios €sCcusos. (ANDRADE;
MASSON; ANDRADE, 2011, p. 511).

A teoria da desconsideragdo surgiu no Direito
norte-americano em 1809, num julgamento de
competéncia envolvendo o Bank of the United States.

Elpidio Donizetti e Felipe Quintella frisam que

No Direito norte-americano, o0s casos
envolvendo  cidaddos de  Estados
diferentes devem ser julgados pela Justica
Federal. Levando isso em consideragio, o
Bank of the United States ajuizou uma
acdo em face de Peter Deveaux e Thomas
Robertson, cidaddos de outro Estado, na
Justica Federal. Instaurou-se, entdo,
conflito de competéncia, alegando-se que,
ndo sendo a pessoa juridica cidaddo, ndo
teria direito a litigar nas cortes federais.
Ao chegar o caso a Suprema Corte, 0 juiz
Marshall decidiu que seria possivel
considerar a origem dos cidaddos por tréds
da pessoa juridica para autorizar o
julgamento da ag@o pela Justica Federal.
Na sua famosa decisdo, Marshall
ponderou que o “termo cidaddo deve ser
compreendido da maneira como foi usado
na Constitui¢cdo e como € usado em outras
leis — isto €, para descrever a pessoa que
vem a Justi¢a, neste caso sob o nome de
sociedade.'®

! DONIZETTI, Elpidio; QUINTELLA, Felipe. Curso didético de
direito civil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 82.
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Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho'®

destacam ter a doutrina da desconsideragdo da
personalidade juridica ganhado forga na década de 50, com
a publicagdo do trabalho de Rolf Serick, professor da
Faculdade de Direito de Heidelberg. “Com fulcro em sua
teoria, pretendeu-se justificar a superag@o da personalidade
juridica da sociedade em caso de abuso, permitindo-se o
reconhecimento da responsabilidade ilimitada dos sécios.
O seu pensamento causou forte influéncia na Itdlia e na
Espanha”.]06

A problemdtica referente & pessoa juridica foi
objeto de estudo de duas correntes diametralmente
opostas: as feorias da ficgdo e as teorias da realidade. As
teorias da realidade subdividem-se em teoria da realidade
objetiva e teoria da realidade técnica (também
denominada teoria da realidade juridica). A teoria da
realidade objetiva sustenta ser a vontade humana hébil a
criar um organismo, no caso a pessoa juridica, passando a
ter existéncia autdbnoma. A teoria da realidade juridica
(técnica), delineada por Ferrara, destaca ser a

personalidade atributo juridico, sendo concedido pelo

19 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil: parte geral. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

1% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil: parte geral. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P.
275.
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Direito tanto 2as pessoas naturais quanto as pessoas
juridicas, consistindo na teoria mais aceita pela
jurisprudéncia e doutrina brasileiras.

Por sua vez, a teoria da ficcdo legal possui
destaque, defendida por Savigny, “segundo a qual somente
as pessoas naturais podem ser sujeitos de direitos e
obrigagdes, consistindo as pessoas juridicas em uma
criagdo artificial, imagindria”.'”’

No Brasil, “apesar de a tese da desconsideragéo ter
aceitagdo jurisprudencial desde hd muito tempo, a
estipulacdo normativa somente ocorreu no ano de 1990,
com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor (art.
28) e, posteriormente, no Coédigo Civil de 2002 (art.
50”.1%

Lado outro, bens da pessoa juridica também
poderdo responder por dividas ou danos provocados por
seus socios, no que se denomina desconsideracdo inversa
ou invertida. Elisabete Vido (2012) destaca que, na
desconsideragdo inversa, a obrigagdo € do sécio, que

utiliza a pessoa juridica com o intuito de proteger bens que

' DONIZETTI, Elpidio; QUINTELLA, Felipe. Curso did4tico de
direito civil. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 75.

'% BOLZAN, Fabricio. Direito do consumidor esquematizado. Sio
Paulo: Saraiva, 2013, p. 388.

81



fariam parte de seu patrimdnio, transferindo-os ou até
mesmo ja os adquirindo em nome da pessoa juridica.

A titulo de diferencia¢do, sem desviar o foco do
estudo, € interessante apresentar as duas teorias
doutrindrias acerca da desconsideragdo da personalidade
juridica: I) Teoria maior, e II) Teoria menor. Flavio
Tartuce leciona o postulado de cada uma delas, nos

seguintes termos:

a) Teoria maior - a
desconsideracdo, para ser
deferida, exige a presenga de
dois requisitos: o abuso da
personalidade juridica + o
prejuizo do credor. Essa
teoria foi adotada pelo art. 50

do CC/2002.
b) Teoria menor - a
desconsideragdo da

personalidade juridica exige
um tnico elemento, qual seja
o prejuizo do credor. Essa
teoria foi adotada pela Lei
9.605/1998 — para os danos
ambientais - e,
supostamente, pelo art. 28 do
Cédigo de Defesa do
Consumidor.'”

Como visto, em relagdo aos crimes ambientais foi

adotada a teoria menor da desconsideracio da

109 TARTUCE, Fl4vio. Manual de direito civil: volume tnico. 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015, p. 155.
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personalidade juridica, havendo a necessidade apenas do
prejuizo, sem se perquirir o abuso da personalidade

juridica. Neste sentido, observa Elisabete Vido:

No Direito Ambiental, a reparagdo dos
danos ambientais, seguindo a mesma regra
do § 5° do art. 28 do CDC, adota a teoria
menor. O art. 4° da Lei 9.605/1998,
prevé: “poderd ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua
personalidade  for  obsticulo ao
ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente”. (VIDO,
2012, p. 146, grifos no original).

Romeu Thomé (2015) estudando o referido
principio do poluidor-pagador, destaca possuir o principio
duas interpretagdes: I) obrigagdo de reparagdo do dano
ambiental, devendo o poluidor assumir todas as
consequéncias derivadas do dano ambiental; II) incentivo
negativo aqueles que pretendem praticar conduta lesiva ao
meio ambiente (fung@o dissuasiva, e ndo restitutiva).

A redagdo do dispositivo ‘“poluidor-pagador”
origina uma interpretacdo equivocada, no sentido de que
poderia, num primeiro momento, entender o seu enunciado
como: quem paga pode poluir, ou seja, a compra do direito
a polui¢do. Em verdade, como destacado, o principio nio
se limita a compensar os danos causados ao meio

ambiente, mas também evitar sua concretizagao.
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Do principio do poluidor-pagador espraiam-se 0s
subprincipios: prevengdo, precaugado, Sfungdo
socioambiental da propriedade privada, usudrio-pagador
e responsabilidade ambiental. Em relagdo ao referido
subprincipio da responsabilidade ambiental, alguns
estudiosos entendem ser o mesmo uma interpretagdo do
principio do poluidor-pagador, em sua vertente
interpretativa de obrigatoriedade de reparacdo do dano
ambiental.

Em relacdo ao principio do usudrio-pagador, em
que pese alguns autores defini-lo como subprincipio do
principio do poluidor-pagador, € importante observar a
distingdo entre ambos: contrariamente a uma nogdo de
responsabilizac@o pelos danos causados a0 meio ambiente,
o principio do usudrio-pagador traz implicita a ideia de que
o usudrio de recursos naturais deve pagar por sua

utilizag@o. Como frisa Thomé:

Como os recursos naturais sdo de
titularidade da coletividade, o uso desses
bens deve assegurar uma compensag@o
financeira revertida em beneficio da
prépria coletividade, sendo irrelevante
averiguar se houve ou néo efetivo dano ao
meio ambiente. E importante ressaltar que,
nessa hipétese, o individuo paga em razéo
da utilizagdo de recursos naturais escassos
e ndo necessariamente pelo dano causado
ao meio ambiente (reparagdo). O fato
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gerador que enseja o pagamento dessa
compensagdo  financeira  restringe-se,
portanto, a mera utilizagdo de recursos
naturais, ndo se exigindo perquirir acerca
da ocorréncia ou ndo de danos ao meio
ambiente. (THOME, 2015, p. 77).

A Lei n.° 6.938 de 1981 previu em seu artigo 4°,
inciso VII a obrigacdo de o usudrio contribuir pela
utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos. O
artigo 4° da PNMA indica agdes precisas visadas pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre elas: “[...] VII
— a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio,
da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econ6micos”. (BRASIL, 2015).

6.5 Principio do desenvolvimento sustentivel

Como destacado alhures, o artigo 170 da CRFB/88
sagrou o meio ambiente como um dos principios da ordem
econdmica. No mesmo sentido, segunda Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a
Eco-92, realizada no ano de 1992 no Rio de Janeiro, previu
no seu Principio n.° 3 que “o Direito ao desenvolvimento

deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
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equitativamente as necessidades de geragOes presentes e
futuras”.

O crescimento de um pafs ndo pode ser
interrompido sob o argumento de se proteger o meio
ambiente, o que deve acontecer é o desenvolvimento
sustentdvel, causando a menor ofensa possivel aos valores
ambientais, fundando-se em pilares econdmico, ambiental
e social. Mukai'® destaca a impossibilidade pritica no
Brasil do desenvolvimento sustentdvel com a protegdo ao
meio ambiente como base da ordem econdmica. Assim,
“diga-se sem rebucos: a busca do lucro, da ganéncia e até
mesmo do desenvolvimento econdmico natural e legitimo
tem sido obtida, no Brasil, a custa da deterioracdo e de
prejuizos incalculdveis ao meio ambiente”.'"

De acordo com Romeu Thomé, o desenvolvimento
sustentdvel tem como pilar a harmonizag@o das seguintes
vertentes: i) crescimento econdmico; ii) preservagdo
ambiental e iii) equidade social. Deste modo, “importa
frisar que o desenvolvimento somente pode ser

considerado sustentdvel quando as trés vertentes acima

10 MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

" MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 57.
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relacionadas sejam efetivamente respeitadas de forma
simultanea”.'"?

O desenvolvimento sustentdvel também pode ser
visualizado implicitamente no texto do artigo 170 da
Constituigdo de 1988, por intermédio da exegese de seu
texto. Assim, ao prever a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econdmica, hd a indicacdo da
necessidade de harmonizar a atividade econdmica com a
preservagdo ambiental.'”’ Por sua vez, o principio da
propriedade privada, disposto no inciso II do artigo 170, “é
um valor constitutivo da sociedade brasileira, fundada no
modo capitalista de producdo e coroldrio da livre
iniciativa, representando claramente o incentivo ao
crescimento econdmico consagrado

constitucionalmente”.'*

6.6 Principio da educac¢ao ambiental

E possivel defender a existéncia do principio da

educacdo ambiental, que teria como postulado a

12 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 58.

! THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017.

14 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 60.
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necessidade de se manter a educagdo da sociedade em
relagdo a questdes ambientais, construindo uma cultura de
educacdo e, consequente, preservacio de valores
ambientais. Nesse sentido, foi instituida a Lei n.° 9.795 de
1999, que trata da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (PNEA), sendo essa politica definida como o
processo por meio do qual o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes de competéncias voltadas para a conservagdo do

meio ambiente.
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7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Terminologicamente, pode-se  conceituar o0
licenciamento  ambiental como o  procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou que sejam
capazes, de qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental.

O licenciamento ambiental integra a tutela
administrativa preventiva do meio ambiente, decorréncia
do poder de policia da Administracdo Publica, cujo
objetivo € a protecdo e a preservagdo dos recursos naturais,
por intermédio, tanto da prevengdo da ocorréncia de
impactos negativos ao meio ambiente, quanto da mitigagdo

dos dados j4 causados.'’

[...] toda atividade potencial ou
efetivamente  degradadora do meio
ambiente estd sujeita ao licenciamento
ambiental, independentemente de tratar-se
de atividade pidblica ou privada. A
necessidade de licenciamento ambiental
estd relacionada ao grau de impacto

15 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017.
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ambiental, e ndo a caracterizagdo do
responsavel pelo empreendimento.''®

A previsio do licenciamento ambiental no
ordenamento juridico brasileiro se deu, pela primeira vez,
com a Lei n.° 6938 de 1981, que o relacionou (de modo
expresso) como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

O pardgrafo unico do artigo 23 da Constituigdo
Federal determinou caber a lei complementar definir as
autoridades competentes para o licenciamento ambiental, o
que ndo aconteceu até o presente momento. Por isso, a
questdo teve que ser tratada em nivel administrativo, por
intermédio da Resolu¢do Conama 237 de 1997.

Apés o cumprimento de todas as fases do
procedimento, previstas no artigo 10 da Resolug@o 237, a
Administragdo Publica expedird a licenga ambiental, ato
administrativo por intermédio do qual o Poder Publico
impde condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental, que deverdo ser obrigatoriamente cumpridas
pelo empreendedor.

As atividades que exigem, para instalag@o,

localizagdo, ampliacdo e operagdo, o licenciamento

16 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 249.
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ambiental, estdo exemplificativamente listadas no Anexo I
da Resolugdo Conama 237/1997.

E possivel um procedimento de licenciamento
ambiental simplificado para atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, conforme
previsdo do pardgrafo primeiro do artigo 12 da Resolugéo
237, desde que aprovado pelo respectivo Conselho de
Meio Ambiente.

Importante também ressaltar que, “o licenciamento
ambiental ndo exime o empreendedor da necessidade de
obtencdo de outras autorizacdgs ambientais especificas
junto aos 6rgéos competentes”.'”

Para a definicio do ente responsdvel pelo
licenciamento, dois sdo os principais critérios definidores
da competéncia: o i) critério da dimensdo do dano e o ii)
critério da dominialidade do bem afetdvel. H4 também o
critério da supletividade, direcionado ao IBAMA. O
critério da dominialidade € especial, enquanto o critério da
dimensao é geral.

Durante o licenciamento ambiental é fundamental o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que sdo espécies de

7 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 252.
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Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). Na verdade, os
estudos ambientais pertinentes (AIA) constituem etapas do
procedimento de licenciamento ambiental.

O EIA deve ser prévio, ndo se admitindo estudo
p6stumo, conforme entendimento jurisprudencial do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

Se nos termos cogentes da Carta Politica
Federal, o estudo de impacto ambiental
ha de ser prévio e ndo péstumo, como
assim determinara a sentenga recorrida, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ap6s o
seu trinsito em julgado, ndo se deveria
admitir a continuidade do terminal
graneleiro, no Porto de Santarém (PA), em
manifesta afronta ao Acérddao do TRF/1*
Regido, ja transitado em julgado, hd mais
de 4 (quatro) anos, suspendendo o Alvaré
de Autorizagdo n.° 024/99 para a
realizagdo das obras no referido terminal
portudrio, bem assim, quaisquer outros
alvaris, nesse sentido, sem a realizagdo de
estudo prévio de impacto ambiental,
através de competente equipe
multidisciplinar, de acordo com a
Resolugdo n.° 237/97 - CONAMA.
Vencido, no ponto, o Relator.'®

A Resolugdo Conama 01 de 1986, elenca no seu
artigo 2° casos de presungdo absoluta de degradagédo

ambiental.

18 AC 200039020001410, DJ 18.10.2007.
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Em relagdo aos custos com a feitura do EIA/RIMA,
0s mesmos cabem ao proponente do empreendimento, que
deverd contratar equipe multidisciplinar com habilitagio
técnica, devendo o estudo contemplar todas as questdes
exigidas pelo érgdo ambiental, que por sua vez nio estard
vinculado as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental.
Para a feitura do Estudo de Impacto Ambiental poder4 ser
contratada consultoria com inscri¢do no Cadastro Técnico
Federal de Atividades, administrado pelo IBAMA.

E de se destacar que os resultados do EIA/RIMA
néo vincula a decisdo do 6rgdo ambiental competente, que
poderd decidir de modo contrdrio as suas conclusdes,
desde que de modo fundamentado e razodvel.

Outro ponto importante refere-se a
inconstitucionalidade quando dispositivo de Constitui¢io
estadual submete o RIMA ao crivo da Assembleia
Legislativa, o que violard o principio da separagdo dos

poderes, conforme entendeu o Supremo Tribunal Federal:

1. E inconstitucional preceito da
Constituicio do Estado do Espirito
Santo que submete o Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA - ao crivo
de comissdo permanente e especifica da
Assembleia Legislativa. 2. A concessio
de autorizagdo para desenvolvimento de
atividade potencialmente danosa ao meio
ambiente consubstancia ato do Poder de
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Policia — ato da Administragéo Piblica —
entenda-se ato do Poder Executivo.'”

Audiéncias piblicas poderdo ser solicitadas durante
o Estudo de Impacto Ambiental. Tais audi€ncias publicas
tem por objetivo promover o didlogo com a sociedade
sobre a questdo tratada pelo Estudo, o que também atende
ao principio democréitico. Assim, a populagdo poderd
opinar sobre o empreendimento que influenciard seu
destino. As audiéncias poderdo ser solicitadas por
entidades civis, pelo Ministério Piblico, ou por, no
minimo, 50 cidaddos. Caso a audiéncia publica ndo ocorra
e a licenca seja concedida, a mesma é considerada
invélida, conforme determinacéo do artigo 2° da Resolucdo
Conama 09/1987.

Uma Constitui¢do Estadual também ndo poderd
criar excegdo a obrigatoriedade do EIA/RIMA, conforme

também decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Agdo direta de inconstitucionalidade.
Artigo 182, § 3.°, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina. Estudo de
Impacto Ambiental. Contrariedade ao
artigo 225, § 1.° IV, da Carta da
Reptiblica. A norma impugnada, ao
dispensar a elaboracio de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental no caso

19 (ADI 1.505, de 24.11.2004).
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de dreas de florestamento ou
reflorestamento para fins empresariais,
cria exce¢do incompativel com o
disposto no mencionado inciso IV do §
1.° do artigo 225 da Constituiciio
Federal. Agio julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade A do
dispositivo constitucional sob enfoque.'*

Em relagdo a responsabilidade penal do realizador
do EIA/RIMA, € de se destacar que, caso o Estudo de
Impacto ou o Relatério de Impacto contenham
informacdes falsas ou enganosas, poderd haver a
tipificagdo do artigo 69-A da Lei dos Crimes Ambientais
(Lei n.° 9.605 de 1998), que prevé as modalidades dolosa e

culposa da infrag@o penal.

7.1 Tipos de licencas ambientais

O - licenciamento ambiental compreende a
concessdo de duas licengas preliminares (Licenca Prévia e
Licenga de Instalagdo) e de uma licenga final (Licenga de
Operagio).

A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou

atividade aprovando a sua localizagdo e concepgdo, como

120 (ADI 1.086, de 10.08.2001).
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também atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases da implementagao.

Apés a concessdo da Licenga Prévia, deverd o
empreendedor  elaborar o Projeto Bdsico do
empreendimento (projeto de engenharia). Conforme

destaca Thomé:

O Projeto Bésico representa o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisio adequado para
caracterizar a obra, o servigo, o complexo
de obras ou o0 complexo de servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes  dos  estudos  técnicos
preliminares, de forma a assegurar a
viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a deﬁnigﬁo dos
métodos e do prazo de execugdo.' !

E fundamental a concessdo da LP anteriormente &
elaboragdo do Projeto Bésico de empreendimento, o que
pode ser depreender de decisdo do Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo 516/2003-TCU Plenario, que qualificou

como indicio de irregularidade grave a contratagdo de

2l THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 250.
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obras com base em Projeto Bdsico elaborado sem a
existéncia de licenca ambiental prévia.

A Licenca Prévia terd prazo de validade, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos
planos e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 anos.

Ap6s a concess@o da Licenga Prévia passa-se a fase
da Licenga de Instalagdo (LI), que visa autorizar a
instalacdo do empreendimento de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante.

Nessa fase deverd ser elaborado o Projeto
Executivo, entendido como “uma reestruturagido do projeto
original, uma vez que se apresenta enriquecido com
detalhes técnicos essenciais a continuidade do
procedimento de licenciamento ambiental”.'?

O prazo de validade da Licenca de Instalagdo serd,
no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagio
do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior

a 6 anos.

12 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 250.
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Pode-se concluir que, caso a LI seja concedida pelo
6rgdo ambiental competente, o empreendedor poderd
iniciar as obras, tendo o Poder Publico concordado com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
ambientais apresentados nas respectivas fases de LP e LI.

Todas as condicionantes previstas na LI devem ser
atendidas para que seja concedida a licenga posterior, a
Licenga de Operagdo (LO). Caso haja o inicio de obras
sem a devida concessdo da LI estard caracterizado crime
ambiental, além de indicio de grave irregularidade
administrativa, conforme Acérddo 516/2003-TCU
Plendrio, o que ensejard a interrup¢do de eventual repasse
de recursos financeiros federais.

A Licenca de Operagdo terd o prazo de validade de,
no minimo 4 anos e, no maximo, 10 anos, devendo ser
considerados os planos de controle ambiental.

Em relagdo ao prazo de renovacgdo, os pedidos de
renovacgdo de todas as espécies de licengas deverdo ser
requeridos com antecedéncia minima de 120 dias da
expiracdo do seu prazo, ficando o prazo automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do Orgdo

ambiental competente.
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7.2  Condicionantes  socioambientais: = medidas
preventivas, medidas mitigadoras e medidas
compensatorias

Por intermédio da andlise concreta da avaliacdo de
impacto ambiental, pode o Poder Piblico instituir medidas
preventivas, medidas mitigadoras e medidas
compensatdrias dos impactos ambientais. Tratam-se de
“direcionamentos definidos pelo 6rgdo ambiental como
condi¢do para a concessdo da licenga ambiental e como
condi¢@o de validade da licenga ambiental concedida”.'®

As medidas preventivas tem como objetivo impedir
a ocorréncia do dano ambiental, significando ndo ter
havido o dano, mas existente essa possibilidade.

Por sua vez, as medidas mitigadoras objetivam
atenuar ou suavizar a ocorréncia de determinado impacto
negativo sobre o meio ambiente. Nesse caso, a ocorréncia
do impacto negativo é certa, devendo o licenciado adotar
os procedimentos e técnicas de controle estipuladas na
licenga ambiental.

Por fim, as medidas compensatdrias serdo exigidas
nas situagdes nas quais o impacto serd inevitdvel, como

também ndo serd possivel sua mitigagdo, cabendo ao 6rgio

122 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 250.
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licenciador a instituicdo de tais medidas. “Caberd ao
responsdvel pela atividade a ser licenciada a adogdo de
medidas causadoras de impactos ambientais positivos, que
ndo precisam, necessariamente guardar relacdo direta com
a atividade proposta”.'**

As medidas compensatérias tem como fungdo,
como o préprio nome dd a entender, compensar 0 meio
ambiente pelo impacto negativo causado, objetivando o
reequilibrio ambiental, podendo se fundamentar em
exigéncias legais ou simplesmente por intermédio do
poder discriciondrio da Administragao Piblica.'®

Ha uma hierarquia na ordem de institucionalizagio
das condicionantes ambientais. Num primeiro momento

deve-se tentar uma medida preventiva, ndo sendo possivel,

tenta-se uma medida mitigadora. Caso ndo haja a

Taa THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 250.

'2 De acordo com Thomé: “as medidas compensatérias exigidas pelo
6rgdo ambiental podem ser fundamentadas em exigéncias legais ou,
simplesmente, no poder discriciondrio da Administragdo Pblica.
Como medidas compensatérias previstas em lei podemos citar a
compensagdo ambiental (art. 36 da Lei 9.985/2000), a compensagio da
Mata Atlantica (Lei 11.428/2006), a compensagdo de drea de
preservacdo permanente (Lei 12.651/2012) e a compensagdo de
cavidades naturais subterrdneas (Decreto 6.640/2008). J4 as
compensagdes calcadas no poder discriciondrio da Administragido
Piiblica sdo materializadas por meio de exigéncias diversas, tais como
a de reflorestamento de vegetagdo de uma nascente ndo impactada
pelo empreendimento, mas de grande relevancia ambiental para a
comunidade local”. (THOME, 2017, p. 253).
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possibilidade nem da medida preventiva, nem mitigadora,
e sendo razodvel e proporcional o licenciamento

ambiental, impde-se uma medida compensatdria.

7.3 Competéncia para o licenciamento ambiental

De acordo com a competéncia exclusiva dos 6rgdos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), todos os entes da federagdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios) possuem competéncia para
o procedimento administrativo de anélise e concessdo de
licenciamento ambiental. Para isso, devem instituir
Conselhos de Meio Ambiente, com cardter deliberativo e
participagdo social, além de possuir profissionais
qualificados em seus quadros.

Importante destacar ndo poder haver licenciamento
ambiental duplo. Deste modo, uma atividade ou obra
potencialmente poluidora deverd seguir o procedimento
administrativo junto a um tnico ente federativo.

Os critérios para definicdo do 6rgdo competente
devem ser analisados no caso concreto.

Originalmente, a Lei n.° 6938 de 1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente) previa um critério
definido para o licenciamento ambiental. Nesse sentido,
nos casos de atividades potencialmente causadoras de
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impacto ambiental, haveria a competéncia origindria do
6rgdo estadual competente, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
em caréter supletivo.

Por sua vez, haveria a competéncia origindria do
IBAMA para licenciamento de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de a@mbito nacional ou
regional.

Atualmente, os critérios para definigdo estdo
adotados na Lei Complementar 140 de 2011, que trouxe
uma série de normas objetivando elucidar as atribuigdes

administrativas para o licenciamento ambiental.

7.3.1 Licenciamento de competéncia da Unido

Conforme previsto no artigo 7° da LC 140, seréd de
competéncia da Unifo o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: i) localizados ou
desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; ii) localizados ou desenvolvidos no mar
territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva; iii) localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas; iv) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados; v) de cariter militar; vi) destinados a
pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
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armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN); vii) localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (APAs);
viii) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de aporte, potencial poluidor e

natureza da atividade ou empreendimento.

7.3.2 Licenciamento de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal

Conforme previsto no artigo 8° da LC 140, ser4 de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
i) utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradag@o ambiental, ressalvado o disposto nos
arts. 7° e 9°% ii) localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas

de Protecdo Ambiental (APAs).
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7.3.3 Licenciamento de competéncia dos municipios

Conforme previsto no artigo 9° da LC 140, serd de
competéncia dos Municipios o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: i) localizados em unidades
de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegio Ambiental (APAs); e ii) que causem ou
possam causar impacto ambiental de &mbito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de

porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

7.4 Fiscalizacdo do licenciado ambiental

Em relagdo a fiscalizagdo das atividades exercidas
pelo licenciado, a LC 140 prevé ser de competéncia do
ente federativo licenciador, salvo em caso de inércia,
quando entdo outro entre poderd realizé-la.

Caso haja a atuagdo de mais de um ente na
fiscalizagdo, prevalecerd o auto de infragdo ambiental
lavrado pelo 6rgdo que detenha a atribuicdio do
licenciamento.

Importante destacar a possibilidade de qualquer
pessoa legalmente identificada, caso constate a infragdo

ambiental decorrente de empreendimento ou atividade
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utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, “pode dirigir representagio ao
6rgdo ambiental licenciador, para efeito do exercicio de

seu poder de policia”.

7.5 Prazos para anilise da concessdo das licencas
ambientais

O ente licenciador terd o prazo de 6 meses a contar
do protocolo de requerimento do empreendedor. Caso haja
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, esse prazo poderé ser
dilatado para 12 meses.

Caso haja a elaborag@o de estudos complementares
ou preparo de esclarecimentos por parte do empreendedor,
0 prazo para a andlise do pedido de licenciamento ficard
suspenso.

Se houver demora no atendimento das solicita¢des
por parte do empreendedor, o seu pedido de licenciamento

ambiental poderd ser arquivado.

7.6 Modificacdo, suspensdo e cancelamento da licenca
ambiental

A licenca ambiental pode ter seu término

determinado antes do seu prazo estipulado, tanto pela
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prépria Administragdo Piblica, quanto pelo Poder
Judiciério.

A teoria da imprevisdo é perfeitamente cabivel em
relagio as licencas ambientais, que poderdo ser
modificadas com a ocorréncia de situagdes imprevisiveis
no momento da emissdo, tornando-as inadequadas
posteriormente.

A cassagdo ocorrerd quando houver o
descumprimento de condi¢gdes que permitam a manutengao
da licenca ambiental. “O objetivo € punir aquele que
deixou de cumprir as condi¢des para a subsisténcia do
ato”.'*

O Poder Publico poderd promover a revogagdo do

licenciamento ambiental por razdes de conveniéncia e

oportunidade.

7.3.2 Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Uma das Avaliagdes de Impacto Ambiental é o
EIV, que tem por objetivo detectar impactos potenciais ao
meio ambiente artificial, ou seja, o meio ambiente criado

pelo homem (meio ambiente urbano), constituido pelas

126 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 272.
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construgdes, paisagens artificiais, ou seja, as modificacoes
fisicas realizadas pelo homem no ambiente

Deste modo, o EIV néo se confunde com o EIA. De
acordo com o Estatuto da Cidade, a elaborac¢do do Estudo
de Impacto de Vizinhanga ndo substituird a elaboragio e

aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental.

7.7 Crimes relacionados ao licenciamento ambiental

A Lei n.° 9.605 de 1998, denominada Lei dos
Crimes Ambientais (LCA) tipifica condutas relacionadas
ao licenciamento ambiental. A primeira dela, prevista no

seu artigo 60, tem o seguinte enunciado:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou
multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

O tipo objetivo prevé a conduta de construir,
reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,

estabelecimentos, obras ou servigos sem licenga ambiental
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competente, ou fazé-lo contrariando normas legais ou
regulamentares pertinentes.

O elemento subjetivo € o dolo, ndo havendo a
forma culposa, sendo a agéo penal piblica incondicionada,
como € a regra para os crimes ambientais previstos na
LCA.

Ndo haverd extingdo da punibilidade para o
empreendimento que iniciou suas atividades sem o devido
licenciamento ambiental. Porém, em nivel administrativo,
esse empreendimento sem o devido licenciamento podera
ser regularizado mediante Termo de Compromisso
previsto no artigo 79-A da LCA.

A depender do cronograma da obra, o Orgdo
ambiental celebrard o Termo de Compromisso com o0
empreendedor, sendo emitida a Licenga de Instalagdo, sem
a necessidade da Licenga Prévia.

Outra conduta criminosa prevista na Lei dos
Crimes Ambientais refere-se a auséncia de veracidade
durante o procedimento administrativo do licenciamento.

Nesse sentido, prevé o artigo 66:

Art. 66. Fazer o funciondrio piblico
afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagdes ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de
autorizacdo ou de licenciamento
ambiental:
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Pena - reclusdo, de um a trés anos, e
multa.

Trata-se de crime préprio, sendo praticado pelo
funciondrio publico, que, de acordo com o artigo 327 do
Cédigo Penal € toda pessoa que, embora transitoriamente
ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo
publica, inclusive em entidade paraestatal, como também
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execugdo de atividade tipica da
Administragdo Publica. Ou seja, trata-se de um conceito
amplo.

Também ndo existe a modalidade culposa. O
elemento subjetivo do tipo é vontade livre e consciente de
prejudicar o exame da licenga ou da autorizagdo ambiental,
seja de forma comissiva ou omissiva.

A acdo penal € piblica incondicionada, sendo
cabivel a suspensdo condicional da pena, haja vista que o
limite médximo da pena ndo ultrapassa 3 anos, conforme
previsdo do artigo 16 da LCA, como também é admissivel
a suspensdo condicional do processo, nos moldes do artigo
89 da Lei dos Juizados Especiais (Lei n.° 9.099 de 1995).

Por fim, a LCA prevé como figura tipica a
concessdo de licenca em desacordo com as normas

ambientais, conforme ressalta o artigo 67:
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Art. 67. Conceder o funciondrio piblico
licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para
as atividades, obras ou servigos cuja
realizagdo depende de ato autorizativo do
Poder Piblico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, €
multa.

Par4grafo tnico. Se o crime € culposo, a
pena é de trés meses a um ano de
deteng@o, sem prejuizo da multa.

A conduta tipica tem como sujeito ativo o
funciondrio publico que emite licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais. E
possivel a prética do crime tanto na forma dolosa quanto
na forma culposa.

Nesse sentido, o elemento subjetivo € a vontade do
funciondrio de possibilitar, por intermédio de ato
administrativo em desacordo com as normas ambientais, a
realizacdo de atividades, obras e servigos.'”’

Na forma culposa, a competéncia para julgamento
da infracdo serd dos Juizados Especiais Criminais,

conforme previsdo do artigo 61 da Lei n.° 9.099/95.

127 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017.
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8 TUTELA PROCESSUAL CIVIL DO MEIO
AMBIENTE

Marcelo Abelha Rodrigues'® explica que o
microssistema processual coletivo possui um corpo geral
de normas formado pela combinagdo dos seguintes
diplomas legais: I) Lei de A¢do Civil Piblica (Lei n.
7247/85) e 1I) pelo Titulo II do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), sendo essas as suas normas
gerais. Além delas, o direito processual coletivo possui as
leis especiais, podendo-se citar como exemplos: Lei de
Agdo Popular (Lei 4.717/65), Lei da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Lei 9.868/99) e Lei do Mandado de
Seguranca (Lei .12.016/09).

O sistema processual coletivo revisitou diversos
institutos fundamentais do processo civil cldssico com o
intuito de se garantir o devido processo legal coletivo.

Em relacdo a Acdo Civil Publica, conforme
entendimento  jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal no RE 411.156-SP,'® a mesma “pode se

' RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito  ambiental
esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

1 “ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO PREJUDICIAL.
POSSIBILIDADE. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
legitimidade da utilizagdo da agdo civil pudblica como instrumento
idéneo de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via
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fundamentar em inconstitucionalidade de ato normativo,
desde que nio seja a formulagdo tnica do pedido, mas sim
questdo prejudicial indispensdvel a resolugdo da lide

principal”."

8.1 Acdo popular ambiental

Apresentado alhures o conceito de agdo popular, €
chegado o momento para se estudar com um pouco mais
de profundidade seu conteiido. A agdo popular ¢ deferida a
todo cidaddo, ou seja, aqueles que estejam no exercicio de
seus direitos politicos ativos, estando prevista no texto
constitucional, especificamente no inciso LXXIII do artigo
5°. A pessoa juridica, por ndo ser eleitora, estd
impossibilitada faticamente de ser legitimada ativa"’,

como também os condenados criminalmente, em razdo da

suspensdo de seus direitos politicos.

difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Piblico, mesmo quando
contestados em face da Constitui¢do da Repiblica, desde que, nesse
processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se
com objeto tnico da demanda, qualifique-se como simples questdo
prejudicial, indispensével 2 resolugdo do litigio principal. Precedentes.
Doutrina.”

130 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 673.

B! Este é o teor da Stimula 365 do Supremo Tribunal Federal: “pessoa
juridica ndo tem legitimidade para propor agio popular.”
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Em relagdo a legitimidade ativa para a referida
agdo, Thomé destaca estar “pacificada a possibilidade de
ajuizamento de Ac@o Popular por pessoa com dezesseis
anos de idade, independentemente de assisténcia, desde
que detenha capacidade eleitoral ativa”.'®

Em relagdo ao seu objeto, a agdo popular possui
campo de agdo mais restrito em relagdo a acgdo civil
publica, autorizando somente a tutela de direitos difusos,
estando excluidos, por consequéncia, outros direitos
metaindividuais, como os direitos consumeristas.

A acdo popular demanda comprovagdo da
cidadania, ilegalidade do ato e comprovagdo da lesividade
do ato ao patrimdnio piiblico, podendo ser passivel de agdo
popular ndo somente o ato comissivo da Administra¢do
Publica, como também seus atos omissivos.

Em caso de desisténcia da ac@o popular, a Lei n.°
4.717/65, em seu artigo 9° estatui que serdo publicados
editais nos prazos e condi¢des do inciso II do artigo 7°,
assegurado a qualquer cidad@o, bem como ao representante
do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa)
dias da iltima publicagdo feita, promover o

prosseguimento da ag@o. Por sua vez, em relagio a

132 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 674.
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eventual sentenga que conclua pela caréncia ou pela
improcedéncia da agdo popular, estard a mesma sujeita ao
reexame necessario em favor do autor, devendo se sujeitar

ao duplo grau de jurisdigdo.
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9 TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE

Conforme visto em estudo anterior,'>> o pardgrafo
terceiro do artigo 225 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88"** dispoe que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitaram os infratores, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos.'*
Analisando o dispositivo percebem-se trés
responsabilidades distintas: a administrativa, a civil e a
criminal, havendo inclusive a possibilidade da
responsabilidade juridica das pessoas juridicas, estando
regulamentada pela Lei n.° 9.605 de 1998'%% (Lei dos

¥ MORAIS, Mircio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa. Nogdes
propedéuticas de direito ambiental. In: MORAIS, Miércio Eduardo
Senra Nogueira Pedrosa. (Org.). Saberes juridicos interdisciplinares.
Par4 de Minas/MG: Virtualbooks, 2015, p. 7-33.

13§ 3° _ As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar
os danos causados.

%5 Trata-se da triplice responsabilizagiio em matéria ambiental.

1% As normas da Lei n.° 9.605 de 1998 sdo especificas e prevalecem
sobre as regras gerais constantes do Cédigo Penal (CP) e do Cédigo de
Processo Penal (CPP), em decorréncia do principio da especialidade.
Em caso de omissdo da lei penal ambiental serdo aplicadas as regras
do CP, do CPP e da Lei n.” 9.099 de 1995, subsidiariamente.
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Crimes Ambientais), legislagdo de protegdio ao meio
ambiente estruturada em 8 capitulos.

Esquematicamente, a Lei dos Crimes Ambientais
estd dividida em oito capitulos, prevendo, desde critérios
especificos para aplicagdo da pena até a cooperagdo
internacional para a preservacdo do meio ambiente.
Ademais, referida lei utiliza, em vérios locais, das normas
penais em branco, sendo complementadas por dispositivos
legislativos, como também por atos administrativos,
principalmente emanados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA).

O principio da proporcionalidade é dotado de dupla
face, englobando a proibi¢do de excesso do Estado na
restri¢éo a direitos fundamentais, como também a vedagao
da protegdo insuficiente desses direitos na sustentagdo da

comunidade estatal. Neste sentido:

Ao Estado, no que tange aos seus deveres
de proteg¢@o ambiental, também incumbem
medidas positivas no sentido de assegurar
a tutela do ambiente, de tal sorte que a
agdo estatal acaba por se situar, no &mbito
do que se convencionou designar de uma
dupla face (ou dupla dimensdo) do
principio da proporcionalidade, entre a
proibigdo de excesso de intervengdo, por
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um lado, e a proibiggzo de insuficiéncia de
protegdo, por outro. 7

Ademais, a lei ambiental possui vérios tipos penais
de perigo abstrato, ou seja, que independem do dano
efetivo para a sua consumag@o, bastando a constatagdo do
perigo, situag@o que gera discussdes na doutrina penal, que
considera referidos tipos penais inconstitucionais, por
ferirem o principio da lesividade.

A protegdo penal do meio ambiente estd prevista
como mandado expresso de criminalizagdo, ou seja, a
CRFB/88 determina a obrigatoriedade de o Estado adotar
medidas coercitivas as transgressdes do mandamento
constitucional de prote¢do do meio ambiente.

Como destacado na introducdo do estudo, para
garantir a protegdo efetiva ao meio ambiente, a
Constituigdo de 1988 previu, no pardgrafo terceiro do
artigo 225, a possibilidade da responsabilidade penal, nio
somente da pessoa natural, como também da pessoa
juridica.

Em nivel legislativo, regulamentando o dispositivo

constitucional, a Lei dos Crimes Ambientais, jé no seu

37 SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme;
FENSTERSEIFER, Tiago. Constitui¢io e legislacgio ambiental
comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 38.
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pardgrafo segundo, determinou a possibilidade da
responsabilizagdo penal da pessoa jurfdica, nos seguintes
termos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma,
concorre para a pritica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a
estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de
6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatdrio de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua prética,
quando podia agir para evitd-la.

Deste modo, percebe-se que a LCA adotou a teoria
monista (ou unitdria) no que se refere ao concurso de
pessoas. Deste modo, todos os agentes responderdo pelo
mesmo crime, na medida de sua culpabilidade.'*

E importante também ndo confundir a
responsabilidade objetiva por danos ambientais, em
matéria civil, com responsabilidade penal objetiva. Deste
modo, nenhum agente pode ser punido (em matéria

criminal) sem que seja comprovada a presenga dos

138 por intermédio da teoria monista, todos aqueles que concorrerem
para o crime incidirdo nas penas a ele cominadas, de acordo com sua
culpabilidade. Assim, ndo receberdo necessariamente a mesma pena,
no que se refere ao aspecto quantitativo, mas incidirdo no mesmo tipo
penal.
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elementos subjetivos da conduta, quais sejam: a culpa ou o
dolo.

Interpretando o citado artigo 2°, percebe-se a
necessidade de dois requisitos para que o diretor,
administrador, o membro de conselho e de érgio técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatirio de pessoa
juridica respondam por crime ambiental, quais sejam: i) a
pessoa fisica deve ter ciéncia da existéncia da conduta
criminosa de outrem; e ii) deve poder agir para impedir o
resultado (a denominada omissdo penalmente relevante).

A omissdo penalmente relevante est4d embasada no
parédgrafo segundo do artigo 13 do Cédigo Penal brasileiro,
ou seja, nesse caso tem-se o dever juridico de agir para
impedir o resultado.

Nesse  sentido, essas pessoas (diretor,
administrador, o membro de conselho e de érgéo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatirio de pessoa
juridica) respondem penalmente por crimes ambientais,
tanto na modalidade comissiva quanto na omissiva

(omiss@o imprépria).
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9.1 A responsabilidade penal da pessoa juridica na
doutrina penal

Trés correntes  doutrindrias  discutem  a
possibilidade da responsabilidade penal da pessoa juridica.
A primeira corrente entende ndo haver previsdo
constitucional para a responsabilizagdo penal da pessoa
juridica; a segunda corrente entende que a pessoa juridica
pode cometer crime e a terceira corrente entende que a
pessoa juridica ndo pode cometer crime.

De acordo com a primeira corrente, ndo se discute
sequer a possibilidade de a pessoa juridica cometer crime
ambiental, ou seja, a corrente entende ndo haver previséo
constitucional para a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica. Para isso utiliza dois argumentos basilares, quais
sejam: i) o principio da personalidade da pena, previsto em
nivel constitucional no inciso XLV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que traz em seu texto que nenhuma pena passard da
pessoa do condenado.'® A pena ndo passard da pessoa do
infrator, que é sempre uma pessoa natural (fisica); ii) pela

interpretagdo do § 3° do artigo 225 da CRFB/88 extrai-se

13 Sob o enfoque dessa corrente, o artigo 3° da Lei dos Crimes
Ambientais é inconstitucional por ofensa aos artigos 225, § 3° e 5°,
inciso XLV da CRFB/88, que, interpretados sistematicamente
vetariam a responsabilidade penal da pessoa juridica. (THOME, 2015).
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ndo existir possibilidade da responsabilidade penal da

pessoa juridica. Neste sentido:

[ decorre da interpretac@o
constitucional que as atividades sdo
exercidas por pessoas juridicas, que
sofrem san¢do administrativa. J4 as
condutas sdo praticadas por pessoas
fisicas, que podem sofrer sangfio penal.
Portanto, as pessoas juridicas ndo
poderiam sofrer sangdo penal,
respondendo apenas administrativa e/ou
civilmente.'*

A segunda corrente, baseada na feoria da ficgdo de
Savigny, entende ser impossivel a prdtica de crimes por
parte da pessoa juridica (societas delinquere non potest),
por se tratarem de entes com existéncia ficticia, irreal ou
de pura abstragdo, sendo incapazes, portanto, de delinquir,
por ndo conseguirem praticar atos tipicamente humanos
(no caso a conduta criminosa). Trés sdo os principais
argumentos da corrente doutrindria: i) as pessoas juridicas,
como entes ficticios que sdo, ndo possuem capacidade de
acdo, ou seja, ndo tem consciéncia e vontade, ndo atuando
com dolo ou culpa. “Punir a pessoa juridica seria admitir a

responsabilidade penal objetiva, vedada no direito

0 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 699.
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penal”'4!

, ii) a pessoa juridica ndo tem capacidade de
culpabilidade e de sangdo penal, tendo em vista consistir a
culpabilidade em juizo de censura pessoal pela realizagao
do injusto tipico, que somente pode ser enderegada a um
individuo; iii) a pessoa juridica ndo tem capacidade de
pena (principio da personalidade da pena). “Além disso, as
penas, ainda que pudessem ser aplicadas a pessoa juridica,
ndo teriam sentido em relagdo a elas. Como sdo entes
ficticios, seriam as pessoas juridicas incapazes de assimilar
os efeitos da sang¢do penal”.142

De acordo com a corrente, o artigo 225, § 3° da
CRFB/88, dispositivo que prevé a responsabilidade penal
da pessoa juridica, seria uma norma constitucional ndo
auto  aplicdvel, dependente de  regulamentagdo
infraconstitucional.

A terceira corrente admite poder a pessoa juridica
praticar crimes. Fundamentada na teoria da realidade,
também denominada de teoria da personalidade real ou
organica, de Otto Gierke, sustenta que a pessoa juridica é
ente com capacidade e vontade préprias, distintas das

pessoas naturais que as compdem. Sdo argumentos que

14 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 700.
192 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 700.
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sustentam a possibilidade da pratica de crimes por parte da
pessoa juridica: i) as pessoas juridicas sdo entes reais com
capacidade e vontade préprias, independente da
responsabilidade da pessoa fisica, ndo podendo se falar em
responsabilidade penal objetiva ao puni-las; ii) a pessoa
juridica tem capacidade de culpabilidade e de sancio

I também

penal, a denominada culpabilidade socia
denominada culpa coletiva; iii) a pessoa juridica tem
capacidade de pena, principalmente levando-se em
consideragdo que as penas podem ser privativas de
liberdade, restritivas de direitos e multa, ou seja, o género
penas nao comporta somente as privativas de liberdade; iv)
a previsdo constitucional da responsabilidade penal da
pessoa juridica, conforme artigo 225, § 3° da CRFB/88,
além da prépria Lei dos Crimes Ambientais.

Nesta seara, o artigo 3° da Lei n.° 9.605, de 1998,
que, como destacado, prevé o instituto da responsabilidade
penal da pessoa juridica (que também estd previsto em
nivel constitucional, especificamente no artigo 225 da
CRFB/88), tem a seguinte redagdo: “Art. 3° As pessoas
juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em

Ty culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social,
e a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, estd relacionada a
vontade do administrador.” (THOME, 2017, p. 702).
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que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu Orgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”.

Em relacdo 2 interpretagdo jurisprudencial do
dispositivo, o Superior Tribunal de Justica — STJ admitia a
responsabilidade penal da pessoa jurfdica em crimes
ambientais desde que houvesse a imputagdo simultdnea do
ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou
beneficio (a denominada teoria da dupla imputagdo).
Deste modo, ndo admitia o STJ a dentincia apenas contra a

144 De modo

pessoa juridica, dissociada da pessoa natural.
contrério, o Supremo Tribunal Federal — STF, que somente
havia se manifestado sobre a questdo lateralmente, ainda
ndo enfrentando a questdo, jé sinalizava no sentido de
admitir a responsabilidade penal da pessoa juridica
independentemente da pessoa fisica, situagdo que foi
confirmada no julgamento do Recurso Extraordinério
548181, publicado em 19 de junho de 2013, quando o STF
entendeu ser admissivel a condenagdo penal da pessoa
juridica pela pritica de crime ambiental, ainda que

absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargos de

14 «Como consequéncia da teoria da dupla imputagdo tinha-se que,
excluida a imputagdo aos dirigentes responséveis pelas condutas
incriminadas, o trancamento da ag@o penal, relativamente a pessoa
juridica, seria de rigor.” (THOME, 2015, p. 701).
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presidéncia ou de diregdo do 6rgdo responsdvel pela

pessoa criminosa. Deste modo:

Deste modo,

Para o STF, a teoria da dupla imputagdo
defendida pelo STJ afronta o pardgrafo 3°
o artigo 225 da Constitui¢do de 1988. Ao
se condicionar a imputabilidade da pessoa
jurfdica 2 da pessoa humana, estar-se-ia
quase que a subordinar a
responsabilizagdo  juridico-criminal do
ente moral a efetiva condenagdo da pessoa
fisica. Dessa forma, o STF rechaca a
teoria da dupla imputagdo, admitindo a
possibilidade de dentincia apenas contra a
pessoa juridica.'*’

o STF entende ser possivel

responsabilizar a pessoa juridica independentemente da

responsabilizac@o da pessoa natural.

Em relagdo a imputag@o de condutas tipificadas na

lei ambiental aos dirigentes das pessoas juridicas, deve

ficar comprovado o nexo causal entre a condi¢io de

dirigente e as imputacdes a ele atribuidas, sob pena de, em

nao sendo provadas, haver a inépcia da dentincia.

145 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:

Juspodivm, 2015, p. 702.
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9.1.1 A responsabilidade penal da pessoa juridica de
direito publico

As pessoas juridicas de direito publico sdo a Unido,
os Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista €
fundagdes piblicas. Em relagdo a possibilidade desses
entes serem responsabilizados penalmente a doutrina se
bifurca: de um lado entende ser possivel a
responsabilizagdo, de outro impossivel tal
responsabilidade.

Os defensores da possibilidade de responsabilidade
penal da pessoa juridica tem como argumento o simples
fato de, nem a CRFB/88, nem a Lei dos Crimes
Ambientais, terem vedado ou ainda, especificado, a quais
pessoas juridicas (de direito piblico ou de direito privado)
seria possivel aplicar a responsabilidade penal. Assim, se a
norma ndo faz distingdo, ndo caberia o intérprete fazé-lo.
Se a pessoa juridica de direito privado pode ser
responsabilizada penalmente, muito mais o deve ser a
pessoa juridica de direito piblico, que tem sua manutengdo
sustentada pelo contribuinte, que almeja uma
administragdo pautada pela moralidade. N@o hd dividas de

que, responsabilizar criminalmente as pessoas juridicas de
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direito publico ndo € enfraquecé-las, do contrério, apoid-
las no cumprimento de suas finalidades.

Por sua vez, os argumentos contrdrios 2
responsabilidade penal da pessoa juridica de direito
publico sustentam-se no fato de que elas somente podem
perseguir fins de interesse piiblico, sendo vedado agir no
seu proprio interesse ou beneficio. Caso a pessoa juridica
de direito piiblico ndo vise o interesse publico configurado
estard o desvio de poder, ndo podendo, por conseguinte,
ser responsabilizada penalmente. Ademais, uma
condenac@o deste jaez ndo faria sentido, tendo em vista
recair sobre os municipes que sdo aqueles que recolhem
tributos'*° a pessoa juridica.

Em relagdo a responsabilidade penal objetiva, é
importante destacar que “ndo vigora, no direito penal, a
responsabilidade objetiva, aplicdvel na responsabilidade
civil por dano ao meio ambiente. Penal torna-se
imprescindivel a comprovagdo do elemento subjetivo da
conduta — dolo ou culpa — do agente”.'*’

Com o intuito de se impedir a responsabilidade

penal objetiva, o artigo 2° na sua parte final, exige dois

16 Receita derivada do Estado, consistindo na sua mais importante
fonte de receita.

147 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 698.
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pressupostos para a responsabilidade penal dos
representantes da pessoa juridica, quais sejam: i) a pessoa
deve ter ciéncia da conduta criminosa de outrem; e ii) a
pessoa deve poder agir para impedir o resultado (omissdo
penalmente relevante).'*®

Importante destacar que os Tribunais Superiores
tem rejeitado a dentincia genérica nos crimes societarios
com o objetivo de evitar a possibilidade de
responsabilidade penal objetiva dos administradores das
pessoas juridicas. Deste modo, ”o mero fato de ostentar tal
qualidade n@o € hébil a inclui-lo na dentincia, sem que seja
descrita a sua conduta criminosa. A denuncia deve,
portanto, conter a exposi¢do pormenorizada da conduta do
paciente, com todas as suas circunstincias, sob pena de

inépcia de trancamento da agdo penal”.'*

9.2 Aplicaciio da pena na Lei dos Crimes Ambientais

Dos artigos 6° ao 24 estdo previstos os critérios
para a aplicacdo da pena no caso dos crimes ambientais.

Para tanto existem trés etapas: i) fixacdo da pena-base,

148 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015.

9 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 698.

128



utilizando-se, subsidiariamente, o artigo 59 do Cédigo
Penal, ou seja, as denominadas circunstincias judiciais;
posteriormente, aplicam-se as agravantes € as atenuantes
genéricas; por fim sdo consideradas as causas de aumento
e de diminuigdo de pena; ii) num segundo momento,
deverd ser estabelecido o regime inicial de cumprimento
da pena; iii) por fim, o magistrado deverd observar a
possibilidade de se substituir a pena privativa de liberdade,
eventualmente aplicada, pela restritiva de direitos ou a

concessdo da suspensdo condicional da pena.

9.2.1 Fixagdo da pena-base

Por for¢a do artigo 6° da LCA, para a fixacdo e
individualizac@o da pena-base, deverdo ser observados os
seguintes critérios:

a) As circunstdncias judiciais do artigo 59 do
Cédigo Penal brasileiro;

b) A gravidade do fato para o meio ambiente e
para a saiide publica;

c) Os antecedentes ambientais do infrator, ou
seja, 0 magistrado analisard se o réu tem bons antecedentes
em relagdo ao cumprimento das normas ambientais, de

maneira geral;
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d) A situa¢do econdémica do infrator, no caso
de aplica¢do da pena de multa.

Fixada a pena-base, o magistrado dever4 analisar as
circunstincias atenuantes (previstas no artigo 14 da LCA)
e as circunstincias agravantes (previstas no artigo 15 da
LCA).

Conforme determina o artigo 14 da Lei n.° 9.605 de
1998:

Art. 14. S#o circunstancias que atenuam a

pena:

I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade
do agente;

I - arrependimento do infrator,

manifestado pela espontinea reparagio do
dano, ou limitagdo significativa da
degradagdo ambiental causada;

II - comunicagdo prévia pelo agente do
perigo iminente de degradagdo ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes
encarregados da vigilancia e do controle
ambiental.

A primeira das circunstincias atenuantes da pena, o
baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente, deve
ser analisada no caso concreto, podendo, inclusive,
configurar o erro de proibi¢do previsto no artigo 21 do
Cédigo Penal, caso o agente possua um grau de instrugdo
que possa compreender totalmente o seu discernimento

acerca da proibi¢cdo da conduta.
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O arrependimento do infrator, manifestada pela
espontdnea reparagdo do dano, ou limitagdo significativa
da degradagdo ambiental causada, constitui uma espécie
de arrependimento posterior em matéria ambiental. Tendo
em vista ndo ter a LCA situado o momento em que pode
ocorrer o arrependimento, entende-se que ele poder4 se dar
antes ou depois do recebimento da dentincia.

A comunicagdo prévia pelo agente do perigo
iminente de degradagdo ambiental,

Por fim, a comunicagdo prévia pelo agente do
perigo iminente de degradagdo ambiental, que tem sido
considerada uma espécie de delagdo premiada em matéria
ambiental.

Por sua vez, as circunstdncias agravantes se
dividem em duas espécies: i) reincidéncia nos crimes de
natureza ambiental; e ii) a prética da infragdo sob algumas
condicoes e situagdes, tendo o artigo 15 da LCA elencado
17 itens.

Em relagdo a reincidéncia, a lei previu dever ser
especifica, ou seja, em relagdo a qualquer norma de
protecdo ambiental, e ndo somente em relagdo aos crimes
definidos na LCA. Deste modo, caso a condenagio

anterior seja por outro crime, ndo hd que se falar em

131



exasperagdo da pena, mas deve, o magistrado, utilizar tal
situacdo como fator de exasperacgdo a titulo de antecedente.

Por sua vez, caso a condenag@o anterior seja por
contravencdo ambiental, seguida de condenag@o por crime,
ndo ha que se falar em reincidéncia, “eis que condenagdo
por contravengdo ndo gera reincidéncia na prética de

crime”.'®

9.2.2 Defini¢ao do regime inicial de cumprimento de
pena

Apés a definicdo da pena-base, deverd o
magistrado deverd estabelecer o regime inicial de
cumprimento de pena.

Nesse caso, a LCA nio previu critérios especificos,
razdo pela qual deverd ser utilizada a estrutura legislativa
do Cébdigo Penal (CP) brasileiro, tendo em vista a

subsidiariedade existente entre LCA e CP.!!

'Y THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 707.

151 Na seco 4.2 (Definigdo do regime inicial de cumprimento de pena)
serdo abordados os critérios do Cédigo Penal em relag@o ao assunto.
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9.2.3 Substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos ou suspensdo condicional da pena

E possivel a substituicdo da pena privativa de
liberdade pela pena restritiva de direitos, observando-se o

teor do artigo 7° da LCA. Nesse sentido, prevé o artigo 7°:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo
autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for
aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

IT - a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime indicarem que a
substitui¢do seja suficiente para efeitos de
reprovagdo e prevengdo do crime.
Pardgrafo tnico. As penas restritivas de
direitos a que se refere este artigo terdo a
mesma duragdo da pena privativa de
liberdade substituida.

Em relagdo ao crime culposo, serd a pena
substituida, desde que atendidas as circunstincias do inciso
IT do referido artigo, qualquer que tenha sido a quantidade
aplicada.

Por sua vez, em relacdo a crimes dolosos, serd
necessdria que a pena aplicada, in concreto, tenha sido

inferior a 4 anos. Importante destacar que o critério da
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LCA difere do adotado pelo Cédigo Penal, que prevé a
possibilidade no caso de a pena ser também igual a 4 anos.

Por fim, as penas restritivas de direitos terdo a
mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida,
com excec¢do da pena de interdigdo tempordria de direitos,
que tem sua durag@o definida no artigo 10 da Lei, sendo de
5 anos para crimes dolosos e de 3 anos para crimes

culposos.

9.3 Penas aplicaveis as pessoas naturais (fisicas)

Aplicando-se a sistemdtica do Direito Penal
comum, sdo aplicdveis as pessoas naturais (fisicas) trés
géneros de penas: /) privativas de liberdade; ii) restritivas

de direitos; e iii) multas.

9.3.1 Penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade previstas na Lei

n.° 9.605 de 1998 sdo: reclusio e detencdo.">

32 Em relagdo as diferengas entre reclusio e detengdo, destacam-se: i)
os regimes penitencidrios, no caso de reclusdo: fechado, semiaberto ou
aberto, enquanto para a detengdo: semiaberto ou aberto; ii) a reclusido
tem como efeito da condenagdo a incapacidade para o exercicio do
poder familiar, tutela ou curatela, nos crimes dolosos cometidos contra
filho, tutelado ou curatelado (CP, art. 92, II), sendo tal efeito
impossivel na detencdo; iii) em caso de medida de seguranca, na
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Determina o artigo 33 do Cédigo Penal brasileiro
que a pena de reclusdo deve ser iniciada em regime
fechado, aberto ou semi-aberto. Por sua vez, a pena de
detencdo deverd se iniciar no regime semi-aberto ou
aberto, salvo necessdrio de transferéncia para o fechado,
tendo jd se iniciado o cumprimento da pena, nio sendo
possivel, deste modo, seu inicio no regime fechado.

E fundamental destacar que a aplicagdo de regime
mais severo necessita ser fundamentada por elementos
sOlidos e amparados pelo ordenamento juridico. Neste
sentido, preceitua a Stimula 719 do Supremo Tribunal
Federal: “a imposi¢do de regime de cumprimento mais
severo do que a pena aplicada permitir exige motivagio
idonea”.

Por sua vez, em relagdo a detengdo, importa
destacar ser a mesma cumprida em inicialmente em regime
semi-aberto ou aberto.

Como a LCA nio prevé contravengio penal, nio h4
que se falar na prisdo simples, modalidade de pena
privativa de liberdade prevista unicamente para as

contraven¢des penais  (delitos-andes), devendo ser

reclusdo poderd haver a internagdo, enquanto na detengdo haverd o
tratamento ambulatorial; iv) a prética de crimes punidos com reclusdo
possibilita a autorizagdo, por parte do Poder Judicidrio, de
interceptacdo das comunicagdes telefonicas.
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cumprida, inicialmente, nos regimes semi-aberto ou
aberto, sem rigor penitencidrio, ndo podendo haver
regressdo para o regime fechado, devendo os condenados
ficarem separados dos condenados as penas de reclusdo e
detencdo, conforme determina o caput do artigo 6° da Lei

de Contravengdes Penais.

9.3.1.1 Defini¢do do regime inicial de cumprimento de
pena

A defini¢do do regime penitencidrio nos casos de
reclusdo terd como critérios a primariedade e a quantidade
de pena. Deste modo, o primdrio cuja pena for igual ou
inferior, a 4 anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto'>. Por sua vez, se a pena for superior a 4

anos e ndo exceder a 8 anos, sendo primério, poderd o

133 O local adequado para o cumprimento de pena no regime aberto € a
casa do albergado, que deve se localizar no centro urbano, em prédio
separado dos demais estabelecimentos, caracterizando-se pela auséncia
de obstdculos fisicos contra a fuga, tendo em vista estar o regime
aberto fundamentado na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, por forga do caput do artigo 36 do Cédigo Penal. Em cada
regido deverd existir pelo menos uma casa do albergado, que possuird
aposentos para acomodagdo dos presos, como também local adequado
para cursos e palestras, como também instalagdes para os servigos de
fiscalizag@o e orientag@o dos condenados (conforme artigos 93 a 95 da
Lei de Execug@o Penal). O condenado deverd, fora do estabelecimento
e sem vigilancia, trabalhar, estudar ou exercer outra atividade
autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos
dias de folga, ndo existindo a previsdo legal de exame criminolégico.
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condenado iniciar o cumprimento no regime semi-aberto,
enquanto que, para o primdrio, cuja pena seja superior a 8
anos, deverd comecar a cumpri-la no regime fechado.

No que se refere a possibilidade de defini¢do de
regime prisional mais rigoroso em caso de pena privativa
de liberdade aplicada no minimo legal, duas correntes
jurisprudenciais e doutrindrias se dividem: 1) a primeira
posicdo entende que “se a pena foi aplicada no minimo
legal, por serem favordveis as circunstancias judiciais
previstas no artigo 59, caput, do Cédigo Penal, ndo pode
ser aplicado regime prisional mais gravoso”.'*

Para a progresséio155 de regime € necessdrio o
atendimento a requisitos, um objetivo e outro subjetivo. O
requisito objetivo refere-se ao periodo de cumprimento da
pena para a progressdo. De acordo com o caput do artigo
112 da LEP deveréd o condenado cumprir, no minimo, 1/6

(um sexto) da pena para postular a progressdo. Em caso de

'3 MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado: parte geral. 7.
ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013, p. 584-585.

155 Em relagdo a progressdo de regime, trés sistemas cldssicos dividem
o ordenamento juridico: i) sistema da Filadélfia: o preso fica isolado
em sua cela, podendo sair esporadicamente para passeios em pétios
fechados; ii) sistema de Auburn: o preso trabalha durante o dia com
outros presos, em silencia, submetendo-se a isolamento durante o
periodo noturno; iii) sistema progressivo ou inglés: baseia-se no
isolamento do condenado no inicio do cumprimento da pena, sendo
autorizado a trabalhar na companhia de outros presos. Posteriormente,
seré colocado em liberdade condicional.
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crime hediondo ou equiparado, a progressdo dar-se-4 apés
o cumprimento de 2/5 da pena, se o apenado for primadrio,
ou de 3/5, caso seja reincidente. Fundamental observar
que, “na hipétese de condenagdo a pena superior a trinta
anos, mas que tenha sido unificada nesse montante por
for¢a do disposto no art. 75 do Cédigo Penal, o percentual
de 1/6 da pena deve ser calculado sobre o tal da pena
imposta e ndo sobre os trinta anos”.'*® Este é também o
enunciado da Stumula 715 do Supremo Tribunal Federal,
que traz: “a pena unificada para atender ao limite de trinta
anos de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Cédigo
Penal, ndao € considerada para a concessdo de outros
beneficios, como o livramento condicional ou regime mais
favordvel de execugdo”. Por sua vez, o requisito subjetivo
€ o mérito, presente no caso de o condenado ostentar bom
comportamento carcerdrio, conforme determina o caput do
artigo 112 da Lei de Execucédo Penal.

Estd vedada a progressdo por saltos, que ocorre
quando o condenado passa do regime fechado para o
aberto diretamente. Nesse sentido, o Superior Tribunal de
Justica editou a Stimula 491, que prevé: “é inadmissivel a

chamada progressao per saltum de regime prisional”

1% AVENA, Norberto Cldudio Pancaro. Execucdo penal
esquematizado. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014, p.
223.
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9.3.2 Penas restritivas de direitos

As penas restritivas de direitos aplicdveis as
pessoas fisicas estdo previstas no artigo 8° da Lei n.° 9.605
de 1998, sendo: i) prestacdo de servigos a comunidade; ii)
interdi¢do tempordria de direitos; 7ii) suspensdo parcial ou
total de atividades; iv) prestagdo pecunidria; e v)
recolhimento domiciliar.

A prestagdo de servigos a comunidade consiste na
atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
parques e jardins publicos e unidades de conservagéo, € no
caso de dano da coisa particular, piblica ou tombada, na
sua restauracio, se possivel.

A interdi¢do tempordria de direitos consiste na
proibi¢do de o condenado celebrar contrato com o Poder
Piblico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer
beneficios, como também participar de licitagBes, pelo
prazo de 5 anos, nos crimes dolosos, e pelo prazo de 3
anos, no caso de crimes culposos.

A suspensdo parcial ou total de atividades deve
ocorrer quando a atividade ndo estiver obedecendo as
prescricdes legais.

Por forca do artigo 12 da LCA, a prestagdo
pecunidria € o pagamento em dinheiro a vitima ou a
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entidade publica ou privada com fim social, de
importdncia fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio
minimo, nem superior a trezentos e sessenta saldrios
minimos. Esse valor serd deduzido do montante de uma
eventual indenizagdo civil ambienta a que for condenado o
infrator ambiental. Ademais, o ndo-pagamento da
prestacdo pecunidria ensejard a reconversdo da pena
restritiva de direito em privativa de liberdade, devendo ser
cumprido o lapso temporal constante da sentenga penal
condenatodria (1* fase de aplicag@o da pena).

O recolhimento domiciliar, modalidade que foi
revogada do Cédigo Penal, existe na LCA. Essa
modalidade de pena restritiva de direitos baseia-se na
autodisciplina e no senso de responsabilidade do
condenado. Nesse sentido, de acordo com o artigo 13 da
Lei:

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-
se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que
deverd, sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos
dias e hordrios de folga em residéncia ou
em qualquer local destinado a sua moradia
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habitual, conforme estabelecido na
sentenga condenatéria.'”’

A dificuldade em se fiscalizar o recolhimento

domiciliar € fator dificultador para a sua aplicago.

9.3.3 Pena de multa

A pena de multa serd calculada de acordo com os
critérios do Cédigo Penal (artigo 49), que prevé o
pagamento de, no minimo, 10 (dez) e, no maximo, 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, sendo o valor de cada
dia-multa fixado pelo juiz, ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior saldrio minimo, nem superior a 5
(cinco) vezes esse saldrio.

O valor serd destinado ao fundo penitencidrio,
sendo atualizado, quando da execugdo, pelos indices de
corregao monetdria (conforme parédgrafo segundo do artigo

49 do Cédigo Penal).

"7 BRASIL. Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL9605.htm>. Acesso em:
29 maio 2017.
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9.4 Penas aplivaveis as pessoas juridicas

Superada a discuss@o acerca da possibilidade da
responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil, chega-
se o momento de estudar as penas aplicaveis a essa pessoa.

Nesse sentido, por for¢a do artigo 21 da LCA, as
espécies de penas aplicdveis as pessoas juridicas sdo: i)
multa; ii) restritivas de direitos; iii) prestacdo de servigos a

comunidade.

9.4.1 Pena de multa

Como destacado alhures, a pena de multa serd
calculada de acordo com os critérios do Cédigo Penal
(artigo 49). Essa espécie de pena possui bastante
similaridade com as caracteristicas da pessoa juridica, o
que a torna importante modalidade a ser imposta no caso

concreto.

9.4.2 Penas restritivas de direitos

As penas restritivas de direitos estdo previstas no
artigo 22 da respectiva Lei, se subdividindo em: i)
suspens@o total ou parcial de atividades; ii) interdi¢do

tempordria de estabelecimento, obra ou atividade; iii)
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proibi¢do de contratar com o Poder Piblico, bem como
dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

A suspensdo total ou parcial de atividades ocorrerd
quando as mesmas ndo estiverem obedecendo as
disposi¢des legais ou regulamentares relativas a protegdo
do meio ambiente.

A interdigdo tempordria de estabelecimento, obra
ou atividade serd aplicada quando o estabelecimento, a
obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagdo de disposi¢do legal ou regulamentar.

Por fim, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou
doagaes, que ndo poderd exceder o prazo de dez anos.

Importante destacar, de acordo com Romeu Thomé

que:

As penas restritivas de direitos aplicdveis
a pessoa juridica (art. 21, II e art. 22), por
6bvio, ndo sdo substitutivas da pena de
prisdo, pois ndo hd pena de prisdo para
pessoa jurfdica. Sdo, portanto, penas
principais. Dessa forma, as penas
restritivas de direito das pessoas juridicas
ndao tem a mesma duragdo da pena de
prisdo, como acontece no caso das penas
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para as pessoas fisicas [...] pelo simples
fato de ndo substituirem pena de prisdo.'®

Por fim, interessante observar que a LCA trata a
prestagdo de servicos a comunidade como uma pena
autdbnoma, diversa da pena restritiva de direitos,

separando-as, como serd visto na préxima subsecao.

9.4.3 Prestagdo de servigos a comunidade

A pena de prestagdo de servigos a comunidade se
subdivide em: i) custeio de programa e de projetos
ambientais; if) execucdo de obras de recuperagdo de dreas
degradadas; iii) manutencdo de espagos piublicos; iv)

contribui¢des a entidades ambientais ou culturais publicas.

9.4.4 Liquidagdo forcada da pessoa juridica

Por fim, existe a possibilidade de ser decretada a
liquidagdo forgada da pessoa juridica com perda de seus
bens e valores. Por forca do artigo 24 da LCA, a
liquidagdo forcada é sang@o penal aplicada a pessoa
juridica que tem como atividade principal a prética de

crimes ambientais como, por exemplo, uma madeireira

158 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 698.
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clandestina. “A liquidacdo forcada gera a extingdo da
pessoa juridica, pois todo o seu patrimbnio serd
considerado instrumento de crime e, consequentemente,
perdido (confiscado) em favor do Fundo Penitencidrio

Nacional”.'*

9.5 Suspenséo condicional da pena (sursis) nos crimes
ambientais

Nio sendo possivel a substitui¢do da pena privativa
de liberdade pela pena restritiva de direitos, surge outra
possibilidade, a substitui¢@o da pena (sursis).

O artigo 16 da Lei n.° 9.605 de 1998 (Lei dos
Crimes Ambientais — LCA) prevé a suspensio condicional
da pena nos crimes ambientais, podendo ser aplicada nos
casos em que a condenagdo a pena privativa de liberdade
ndo seja superior a trés anos. Percebe-se que sursis nos
crimes ambientais possui critérios mais eldstico em relagdo
a regra do Coédigo Penal (que prevé, como estudado, sua

aplicagdo para a pena ndo superior a dois anos). Em

15 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 711.
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relagdo aos outros pressupostos, OS mesmos S0 O0s
mesmos do CP, previstos no seu artigo 77.'%

O artigo 17 da LCA tem justa exigéncia de que as
condi¢Ges impostas pelo juiz se relacionem com a protegao
do meio ambiente. Deste modo, ndo € legal a determinagéo
de se condicionar a suspensdo da pena ao auxilio em um
asilo publico ou até mesmo num hospital.

De acordo com o parédgrafo primeiro do artigo 78,
no primeiro ano do prazo, o condenado deverd prestar
servicos & comunidade ou submeter-se a limitagdo de fim
de semana.

Em relag@o ao sursis especial, o Cédigo Penal em
seu artigo 78, pardgrafo segundo, determina que, se 0
condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade
de fazé-lo e se as circunstéancias judiciais (artigo 59 do CP)
lhe forem inteiramente favordveis, o juiz poderd substituir

61

a exigéncia do pardgrafo anterior'® pelas seguintes

' De acordo com o artigo 77 do Cédigo Penal brasileiro: “a execugdo
da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, poder4 ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: I — o condenado
ndo seja reincidente em crime doloso; II) a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como
0s motivos e as circunstdncias autorizem a concessdo do beneficio; 111
— ndo seja indicada ou cabivel a substitui¢do prevista no art. 44 deste
Cédigo; § 1° - A condenagdo anterior a pena de multa ndo impede a
concessdo do beneficio; § 2° - [...]".

11 Prestagdo de servigos 2 comunidade (artigo 46, CP) e submissdo a
limitagdo de fim de semana (artigo 48, CP).
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condigdes, aplicadas cumulativamente: a) proibicio de
frequentar determinados lugares; b) proibi¢do de ausentar-
se da comarca onde reside, sem autorizagdo do juiz; e c)
comparecimento  pessoal e obrigatério a juizo,

mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
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10 CONCLUSAO

A questdo ambiental é um dos mais inquietantes
desafios do século vinte e um, tendo a sociedade percebido
sua importancia somente nas ultimas décadas desse século,
ou seja, tardiamente. O marco mundial de prote¢do ao
meio ambiente é a Convengdo das Nagdes de Unidas de
Estocolmo, realizada em 1972, quando pela primeira vez,
representantes de pafses da ONU se reuniram para discutir
questdes ambientais fundamentais para a humanidade,
evento emancipador da ciéncia “Direito Ambiental” como
ramo auténomo do Direito.

Abordando tépicos propedéuticos do Direito
Ambiental, considerando o meio ambiente sauddvel como
direito fundamental do individuo, o presente manual se
caracteriza como um recurso didatico iniciatico.

O Direito Ambiental, como ramo do Direito, esta
em constante evolugdo, com muitas questdes abertas,
principalmente no Estado brasileiro, caracterizado como
retrégrado em questdes ambientais, posto que possui uma
legislagdo de cunho ambiental com razodvel espectro de

protecao.
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