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INTRODUCAO

Quando os portugueses chegaram ao Brasil em 22
de abril de 1500 imediatamente celebraram uma missa e
afixaram uma cruz. Era a mostra de que se iniciaria
naquele momento uma relacdo que perduraria até os dias
atuais. As relacdes entre Estado e Igreja sao
consideravelmente visiveis no Brasil, tendo a Igreja
Catélica participado ativamente em vérios acontecimentos
histéricos importantes. Fato é que o catolicismo, durante
muito tempo, foi a dnica religido aceita e dominante no
territério brasileiro, tendo os santos catdlicos dado nome a
importantes cidades e ruas, como também oficializado
feriados nacionais.

Pouco tempo depois, foi declarado que o povo da
“Terra Brasilis” deveria ser colonizado, para isso 0 ensino
constituiria mecanismo fundamental, tendo os jesuitas
chegado A coldnia no ano de 1549, sob a inspiracdo da
Contra-Reforma, com o objetivo de evangelizacao, tendo
sido responsdveis pela catequiza¢do indigena e pela
educacao da elite colonizadora.

Preocupados com a difusdo da fé e com a educagao
da elite colonizadora, os jesuitas criaram um sistema

educacional que fornecia aos elementos das classes



dominantes uma educacao clissica e humanista, como era
0 1deal europeu da época. Assim, no ano de 1550 as
primeiras escolas jesuitas foram criadas,’ onde seria
ensinada a cultura portuguesa e os principios da fé

ratolica.

Sem a concorréncia do protestantismo e
com as injungdes politicas e econdmicas
da condicdo colonial, a educagio jesuitica
reproduziu no Brasil o espirito da Idade
Média, com o aprisionamento do homem
ao dogma da tradi¢dao escolastica, a sua
submissao a autoridade e a rigida
ordenag@o social, avesso ao livre exame e
a experimentag¢do. Em contraste, portanto,
ao homem de livre pensamento, de visdo
igualitdria e espirito associativo, confiante
no conhecimento como instrumento de
transformagio do mundo natural .’

No ano de 1759, em decorréncia das reformas’

realizadas por Sebastido José de Carvalho e Mello, o

No século XVIII, por exemplo, a obra educativa dos jesuitas se
estendia do Para a Sdo Paulo, com 17 colégios e seminarios, 25
residéncias e 36 missOes, sem contar 0s semindrios menores e as
escolas de alfabetizagdo presentes em quase todo o territério.
(OLIVEIRA, 2004, p. 946).
> OLIVEIRA, Marcos Marques. As origens da educagio no Brasil: da
hegemonia catélica as primeiras tentativas de organizag¢io do ensino.
Revista Ensaio, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 945-958, out./dez.
2004.

" A reforma pombalina insere-se no contexto histérico do despotismo
esclarecido e do enciclopedismo francés, com o objetivo de recuperar
0 atraso da metrépole lusitana em relagdo a outros paises europeus,
pregando a abertura do ensino as ciéncias experimentais, tornando-o
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Marqués de Pombal,’ os jesuitas sdo expulsos de Portugal
e de suas coldnias, passando outras ordens religiosas a ser
responsaveis pelo easino religioso no Brasil, extinguindo o
tinico sistema de educacdo do Vice-Reinado do Brasil. Em
que pese a saida dos jesuitas, a religido continuou sendo o
mecanismo fundamental de evangelizacdo da sociedade
brasileira.

A religido catdlica imposta por Portugal a uma
sociedade que a desconhecia é uma religido triste, do
arrependimento, da puni¢do, do pecado. Antes da
colonizacio, esse sentimento religioso imperava na
Peninsula Ibérica, estando solidificado nas suas préticas
sociais. Essa religiilo do medo, da submissdo, foi
responsdvel por aprisionar individuos em  seus
pensamentos, impedindo a manifestacao daqueles que
ousassem discordar daquilo que era imposto como moral
pela fé crista.

O marco dessa fé crista era a cruz, presente nos

cemitérios, nas igrejas, escapuldrios, ruas, pracas,

mais pratico e utilitario, despertando um nimero cada vez maior de
interessados no ensino superior. (OLIVEIRA, 2004).

4 “Ministro de Estado sob o governo de D. José 1, Pombal
representava, em 1759, a expressao do despotismo esclarecido; ou as
feighes mais especificas da combinagdo entre [luminismo e razdo de
Estado. Sentindo-se afrontado, o ministro do Reino pretendia retirar da
Companhia de Jesus o controle exercido pela Ordem sobre coragdes €
mentes da infincia e da juventude.” (BOTO, 2007).
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caravelas. As imagens de santos existiam por toda parte, e
a missa e a Pprocissado eram acontecimentos sociais,
manifestagoes coletivas que iriam se repetir 10 Novo
Mundo.” A cruz dominou e conquistou a América, seja
substituindo Quetzalcoatl a Guadalupe no México, seja
misturando religides africanas, catolicismo e crencas
indigenas no Brasil.® Por intermédio do catolicismo vdrias
etnias foram dizimadas, popula¢oes foram escravizadas.
Essa relacao religido-estado sempre foi vista como
normal, nao tendo o Estado brasileiro, em nenhum
momento de sua histéria, perseguido ou tentado
enfraquecer a Igreja. Do contrério, sempre manteve bons
didlogos, sendo a Santa Madre importante intercessora de
assuntos  politicos, marcando fortemente momentos
fundamentais da histéria nacional, conforme seri visto

nessa pesquisa.

* RIOS, José Arthur. Sentimento religioso no Brasil. In: HORTA, Luiz
Paulo. (Org.) Sagrado e profano: XI retratos de um Brasil fim de
século. Rio de Janeiro: Agir, 1994, pp. 21-46.

® Em relagio a pluralidade religiosa no Brasil saliento que, em 1950,
de uma populagio total de 51.806.591 de habitantes, a percentagem de
catélicos era de 93.7% e de protestantes 3,4%:; em 1991, de uma
populagdo de 146.815.818 habitantes, 82,96% eram catélicos e 9,34%
cram protestantes; em 2000, de uma populagio de 169.799.170
habitantes, 73,60% eram catélicos e 1541% protestantes.
(MENDONCA, 2003). No ano de 2010, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE contabilizou 64,6% de catélicos no
Brasil e 22,2% de protestantes no Brasil.



Apesar de laico, € visivel o papel desempenhado
pelas instituicdes religiosas nos debates nacionais.
Contrariamente ao que acontece na Franga, o Brasil nao
persegue suas institui¢oes religiosas. E uma laicidade que
se assemelha ao modelo norte-americano, tentando impor
um muro de separa¢do entre Estado e Igreja no que se
refere as relacdes estatais. Em muitos lugares € comum o
padre se assentar ao lado de prefeitos, vereadores,
governadores, deputados, durante cerimonias publicas,
consistindo uma autoridade, principalmente nas pequenas
cidades.

A histéria do Brasil se subdivide em dois
momentos: o Brasil Colonia e o Brasil independente. A
Colonia tem inicio em 1500 perdurando até o dia 7 de
setembro de 1822, quando a familia real volta para
Portugal deixando aqui o Principe Dom Pedro I, que deu o
“Grito da Independéncia” as margens do Rio Ipiranga em
Sdo Paulo. Com a independéncia teve inicio o periodo
mondarquico, que terminou em 15 de novembro de 1889,
numa proclamacao republicana que estranhamente nao
contou com a participacdo popular, que, bestializada,
acreditava estar ocorrendo uma parada militar, quando na
verdade um pequeno ndmero de pessoas estava

comemorando a proclamacio da republica.



O Brasil possui em sua historia constitucional sete
constituicoes, cada uma se relacionando com fatos
historicos importantes da historia brasileira.
Cronologicamente as constituicoes sao as seguintes: 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. No ano de 1969
houve uma emenda constitucional a Constituicao de 1967
a modificando integralmente, o que faz com que parte da
doutrina  constitucional brasileira ~a  considere
materialmente uma Constituicdao, tamanha foi a extensao
da modifica¢do. Assim, nao esta errado considerar como
sendo oito o numero de constitui¢des durante toda a
histéria brasileira. A atual, promulgada em 1988, ¢é
denominada Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, sendo perceptivel em seu conteido a influéncia
religiosa, seja no preambulo, como também na
estruturacao dos direitos e garantias fundamentais, no
sistema tributdrio, na instituicao da laicidade estatal
(apesar de nao estar explicita), na definicdo e oferta do
ensino religioso em escolas publicas.’

A liberdade religiosa é um principio que se

desenvolve tardiamente na historia, compondo, juntamente

7 Para uma andlise aprofundada da questio do ensino religioso na
Constituicdo de 1988, vide: MORAIS, Marcio Eduardo Pedrosa.
Liberdade religiosa: o ensino religioso na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88. Curitiba: Jurua, 2015.
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com o principio democritico e o principio da igualdade, o
principio da laicidade. Trata-se de género do qual derivam
diversas categorias, dentre outras: a liberdade de professar
a propria crenca; o direito a privacidade religiosa; a
liberdade de informar e se informar sobre religido; o
direito A assisténcia religiosa em situacdes especiais; O
direito de producdo de obras cientificas sobre religiao; o
direito a objecdo de consciéncia por motivo de crenca
religiosa; a liberdade de exercicio das fungdes religiosas e
do culto.®

Com o intuito de estudar a liberdade religiosa no
constitucionalismo brasileiro, abordando seus problemas,
avancos e contradicdes, o presente trabalho estd
estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
estudado o principio da liberdade religiosa no
constitucionalismo brasileiro, iniciando com a primeira
constituicdo, de 1824, até os momentos anteriores a atual
Constituicdo de 1988. Para isso serd fundamental abordar
passagens histéricas importantes, tendo como foco a
institucionalizacdo da liberdade religiosa na historia
constitucional. No segundo capitulo serd estudado o

principio da liberdade religiosa no texto da atual

8 Conforme MORAIS, Maircio Eduardo Pedrosa. Liberdade religiosa:
o ensino religioso na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Curitiba: Jurua, 2015.
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), realizando também um estudo historico acerca
da Assembleia Nacional Constituinte que culminou na
promulgacio do texto.

No terceiro capitulo serdo analisadas as questoes
juridicas envolvendo o principio da liberdade religiosa na
atualidade brasileira, tendo como objeto nao somente a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
atual Constituicao brasileira, como também decisdes do
Poder Judicidrio e de outros 6rgaos publicos referentes ao
tema.

Em sintese, pretende-se abordar na presente obra, o
principio da liberdade religiosa na histéria constitucional
brasileira, o que serd feito de maneira didatica, objetiva,
pontuando os aspectos mais importantes da historia
constitucional brasileira. Esse trabalho é direcionado
principalmente aqueles que estdo tendo o primeiro contato
com o tema, o que justifica a clareza da linguagem
utilizada.

O trabalho é importante tendo em vista apresentar
ao leitor o panorama das rela¢des entre religido e Estado
no Brasil, principalmente a problemitica da liberdade
religiosa. Estudar a liberdade religiosa € analisar os

direitos fundamentais em sua pritica, devendo todo
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individuo agir de modo a considerar as diferencas que
existem nas formas de crer e de nao crer. Somente numa
sociedade justa, solidaria, tolerante, serda possivel
desenvolver os valores que nortearao o primado da

dignidade humana.
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2  BREVE PANORAMA  HISTORICO DO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO NO QUE
SE REFERE AS RELACOES ESTADO-IGREJA

Analisando a religido no Estado portugués antes da
chegada a América, como também o imaginério do homem
europeu (inclusive o portugués) em relacao a nova terra
por conquistar, percebe-se 0 quanto esse imaginario estava
repleto por lendas, historias e imaginacoes. Dentre elas,
destaca-se a lenda de Alexandre, que popularizou as
“mulheres flores™ e outros seres insolitos que as Cruzadas
haviam tornado mais proximos para o homem feudal,
como também a lenda de Preste Joao, soberano cristao do
Ocidente. Assim, qual era a realidade da terra para um
europeu do século XIV? Abordando a questao, Laura de

Mello e Souza sublinha que:

Acreditava-se na existéncia do Equador,
dos trépicos, de cinco zonas climaticas,
trés continentes, trés mares, doze ventos.
A Europa setentrional e o Atlantico ja se
confundiam com o imaginario, sendo
descritos quase como fic¢ao: na primeira,
os hiperbéreos viviam nas trevas; no
segundo, havia uma quantidade de ilhas
misteriosas. Sobre a Africa, falava-se do
Magreb e do Egito, desenvolviam-se
hipéteses sobre as fontes do Nilo, que
seriam na India — esta, ligada a Africa,
fechava o Indico — ou no curso superior do
Niger. A Asia, grande pélo de fascinio

14



para o lmaginario europeu, encerrava o
Paraiso  Terrestre, veda por altas
montanhas, por uma cortina de ferro e por
hordas de animais monstruosos. Ao Norte,
ficava o lendario pais de Gog e Magog,
composto das tribos israelitas expulsas por
Alexandre. No centro, estendia-se o reino
do Preste Jodo, descendente dos reis
magos e inimigo ferrenho  dos
mugculmanos.’

O substrato parcial de tais expressoes oniricas era a
expansdo comercial, outro seria a exuberancia fantéstica de
homens, animais e da natureza, ou seja, a compensac¢ao do
mundo pobre e limitado dos europeus. No que se refere ao
sexo, a fascinac¢do pela diferenca: canibalismo, nudismo,
incesto, poligamia, liberdade sexual. Apés a
desmistificacao do [ndico, o imagindrio do universo
fantastico foi transferido para a América, sendo o
continente desconhecido o idedrio das maravilhas do
homem europeu.

Além do imagindrio desse universo fantastico, dois
aspectos importantes, no que se refere a expansao
ocidental, devem ser considerados: de um lado a
incorporagdo de novas terras para a metrépole, de outro as
novas ovelhas que serdo, a partir de entdo, arrebanhadas

para o papa. A conversdo a santa fé catdlica: o principal

% SOUZA., Laura de Mello e. O diabo e a terra de santa cruz. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2005, pp. 24-25.
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motivo para o povoamento das novas terras, de acordo
com Dom Joao III (1502-1557). Havia, assim, a ideia dos
portugueses como o0s propagadores da fé crista, os
soldados de Cristo em busca dos fiéis perdidos.

Durante a chegada dos portugueses ao Brasil era
marcante entre os homens a presenca da ideia de Sata:
Adamastor, seres diabdlicos, animais, a feiticaria. No que
se refere a feiticaria e a magia, diversas passagens sao
encontradas na literatura brasileira, havendo a prética
medieval da adivinhacdo em grande parte do territério.
Furtos eram descobertos por intermédio de oracoes a Sao
Pedro, Sao Paulo, como faziam o capitao-mor Gongalo de
Castro e seu escravo Luis no interior de Pernambuco. De
onde vinham e quem eram os feiticeiros e adivinhadores
da col6nia? Os mesmos eram degredados de Portugal em
sua maioria, pessoas malquistas pela sociedade de
Portugal, condenadas pelo Tribunal do Santo Oficio, como
também fugitivas do referido Tribunal.

No ano de 1403, Dom Joao I (1357-1433) proibiu a
procura de ouro, prata ou quaisquer outros valores por
meio de varas, espelhos ou outros artificios, salientando
ser tal intento atividade privativa de feiticeiros.

Nesta seara, ha de se destacar os curandeiros no

Brasil colonial, com os africanos, mesticos e indios
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ocupando esse papel, tendo em vista o conhecimento que
detinham das ervas e dos procedimentos rituais. Esta ideia
do curandeirismo existia na Europa quinhentista, nao
sendo uma pratica tipica da “Terra Brasilis”. As mortes
repentinas nao eram explicadas de modo satisfatorio pela
ciéncia da época, sendo as doencas encaradas como algo
sobrenatural, principalmente numa época com baixa
expectativa de vida. Em nenhum outro periodo da Historia
do Brasil percebe-se, com maior profundidade, a presenca
do elemento religioso na sociedade. A prépria estrutura do
Império é a estrutura da demonstra¢dao da relagdo entre o
poder terreno e o poder divino.

Conforme destacam Ronaldo Vainfas e Juliana
Beatriz de Souza, “a expansao ultramarina portuguesa foi,
sem divida, motivada por razdes comerciais”," ndo
obstante ter a cruz de Cristo seguido os portugueses desde
a tomada de Ceuta em 1415, primeiro alvo da conquista do

ultramar. De acordo com Vainfas e Souza:

Ceuta marroquina. Marrocos que era
chamado de “os Algarves d“além-mar”,
terra que outrora fora cristd, no tempo
visigodo, e que por isso seria terra de
reconquista. O espirito de cruzada ndo

'V AINFAS, Ronaldo; SOUZA, Juliana Beatriz de. Brasil de todos os
santos. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 7.
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estaria ausente, pelo contrario, do avango
1
luso no ultramar.

E sensato considerar a invasio portuguesa no Brasil
como politica reflexa da Reconquista ibérica, com o intuito
de conquista de territorio, utilizando-se da ideologia crista
como mecanismo de dominagdo colonial. Deste modo, o
sentido religioso da expansdo ultramarina consistia em
alargar o territério de fieis a Cristo, o que depois passaria a
ser o ideal das missoes salvadoras de almas. Assim, “almas
d’além-mar, mais do que territérios da cristandade, eis o
que passou a preencher o sentido religioso da
colonizagdo.”"” Neste mesmo sentido, Francisco Adalberto
No6brega” nota que: “conquista e conversdo; expansao
comercial e dilargamento da cristandade. Essa a diade
instalada no espirito cristdo do Velho Mundo, inspiradora
dos navegantes portugueses [...]. Esse foi um dos legados
da lusitana gente.” '

Durante a fase colonial brasileira (1500-1822), por

intermédio do instituto do Padroado (“Ius Patronatus™),

' VAINFAS, Ronaldo; SOUZA, Juliana Beatriz de. Brasil de todos os
santos. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 7.

12 VAINFAS, Ronaldo; SOUZA, Juliana Beatriz de. Brasil de todos os
santos. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 7.

3 NOBREGA, Francisco Adalberto. Deus ¢ constituicdo: a tradigio
brasileira. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1998.

¥ NOBREGA, Francisco Adalberto. Deus e constituicdo: a tradi¢io
brasileira. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 15.
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prerrogativa da coroa portuguesa de origem germanica,
embasada no fato de o rei ser o grau-mestre de trés
importantes ordens militares e religiosas de Portugal, quais
sejam, a Ordem de Cristo, a de Sao Tiago da Espada e a de
Sao Bento, o mesmo possuia o direito de promover a
organizacao da Igreja nas terras exploradas, tendo tal
prerrogativa sido cedida ao império portugués diretamente

pelo papa. Nestes termos:

No regime do padroado, como o proprio
nome indica, o soberano portugués era o
patrono da Igreja. Estabelecia-se entre o
Estado e a Igreja uma estrutura juridica
semi-contratual (bilateral e onerosa) pela
qual aquele recebia e cobrava diretamente
da populagio os dizimos e rendas
eclesiasticas e, em troca, obrigava-se a
manter e expandir a propriedade da Igreja,
financiar o esfor¢co educacional e
missionario, sustentar o clero secular
(diocesano) e regular (ordens). Dentre os
poderes do soberano, era significativo o
advindo da designagio de bispos -
submetidos a aprovagdo papal —, parocos e
outros funciondrios da Igreja, que eram
funciondrios piblicos."”

O Estado portugués possuia outros mecanismos

para controlar a Igreja, como a Mesa da Consciéncia e

5 ALVES, Otton Moreno de Medeiros. Liberdade religiosa
institucional: direitos humanos, direito privado e espaco juridico
multicultural. Fortaleza: Fundag¢ao Konrad Adenauer, 2008, pp. 44-45.
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Ordens, que procedia as nomeagOes eclesidsticas, e 0
Conselho Ultramarino, que emitia pareceres em direito
colonial. O Pacroado foi, durante todo o periodo colonial e
imperial, o sustentdculo da relacio Estado-Igreja no Brasil,
estando a Igreja a servico do Estado (no primeiro
momento, do Estado portugués, no segundo momento, a
servico do Estado brasileiro, apds sua independéncia,
ocorrida em 7 de setembro de 1822).

A reunido de tais privilégios ocorreu paralelamente
ao estabelecimento de Portugal nas terras descobertas. Em
1514, a bula “Pro Excellenti”, do papa Leao X, concede a
Coroa portuguesa o “beneficio episcopal” (direito de
provimento das vacédncias episcopais, com a nomeagao em
sentido formal reservada ao papa) reunida aos chamados
“beneficios menores’™ historicamente concedidos a Ordem
de Cristo em 1522 em decorréncia da transformacao do
monarca portugués em grao-mestre da Ordem.'

Observando-se a relacdo  papado-interesses
coloniais, percebe-se a fundacdo, durante todo o periodo
colonial, de sete dioceses no territorio portugués na
América, sendo a primeira a de Sao Salvador da Babhia,

criada pelo papa Julio III no ano de 1551, criagdo

B ALVES, Otton Moreno de Medeiros. Liberdade religiosa
institucional: direitos humanos, direito privado e espago juridico
multicultural. Fortaleza: Fundagao Konrad Adenauer, 2008.
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decorrente de pedido da Coroa portuguesa, “como parte da
estratégia de centralizac@o do poder real na nova capital da
colonia™."

O primeiro indicativo de mudanga no panorama
juridico-religioso do Vice-Reino do Brasil ocorre com a
transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil no
ano de 1808, com a assinatura de “trés tratados de alianga
e comércio entre as Coroas portuguesa e britinica,
firmados pelo principe-regente Dom Jodo no Rio de
Janeiro em 19 de fevereiro de 1810”." De acordo com o
artigo doze do Tratado, o Principe Regente de Portugal
declarava e se obrigava, em nome proprio e no de seus
herdeiros e sucessores, que os vassalos da Coroa briténica
residentes nos territérios portugueses e dominios, nao
seriam perturbados, perseguidos ou molestados em
decorréncia de sua religido, tendo ampla liberdade de
consciéncia e licenca para assistirem e celebrarem cultos
“em honra do todo poderoso Deus”, como também para a

constru¢@o de templos religiosos.

7 ALVES, Otton Moreno de Medeiros. Liberdade religiosa
institucional: direitos humanos, direito privado e espago juridico
multicultural. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2008, pp. 45.
8 ALVES, Otton Moreno de Medeiros. Liberdade religiosa
institucional: direitos humanos, direito privado e espago juridico
multicultural. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2008, pp. 47.
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Em rela¢ao a educacdo, a paisagem cultura comeca
a mudar, passando o pais a viver um ambiente de efusio
cultural, com a criacio do Museu Real, do Jard:m
Botéanico, da Biblioteca Publica e da Imprensa Régia.
Surgem o0s primeiros cursos superiores, distinguindo,
dentre eles, a Academia Real da Marinha e o0s cursos
médico-cirurgicos do Rio de Janeiro e da Bahia. “O Brasil,
saindo da fase joanina com algumas instituicdes de
educacgdo elitaria (escolas técnicas superiores), chegou a
Independéncia destituido de qualquer forma organizada de
educacao escolar™."”

Com essas rapidas consideracdes historicas, chega-
se 0o momento de abordar a liberdade religiosa nos
documentos constitucionais brasileiros. Como destacado
alhures, o Brasil tem em sua histéria constitucional 7
constituicoes, cada uma delas relacionando-se a um
periodo historico importante. Sem sombra de duvidas, é a
primeira Constitui¢do, outorgada por Dom Pedro 1 em
1824, aquela que provoca maior curiosidade dos
estudiosos da laicidade estatal no Brasil, tendo em vista ter

essa Instituido uma religidao oficial: a Igreja Catolica

" OLIVEIRA, Marcos Marques. As origens da educag@o no Brasil: da
hegemonia catélica as primeiras tentativas de organizacio do ensino.
Revista Ensaio, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 945-958, out./dez.
2004, p. 948.
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Apostdlica Romana, por previsao do artigo 5° conforme

serd visto na proxima sec¢ao.

2.1 A Igreja Catolica como religido oficial do Império

brasileiro

As relacdes Estado-religiao no Brasil sdo divididas
em: fase confessional e fase laica. O sistema confessional
vigorou durante o Império brasileiro, que se iniciou em
1822 e terminou em 1889, havendo a fusdo entre Igreja
Catblica e Estado, conforme previsto no artigo 5° da
Constitui¢cdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco
de 1824, com o enunciado: “Art. 5°. A Religido Cat6lica
Apostélica Romana continuard a ser a religido do Império.
[...]". Prevé o texto continuard a ser a religido do Império
tendo em vista ter essa Igreja Catdlica dominado o cenario
politico durante a fase colonial brasileira. Esse mesmo
artigo também trouxe a permissdo a todas as outras
religides de seu culto doméstico, ou particular, desde que
em casas para isso destinadas, ndo podendo haver forma
exterior de templo. O Império detalhou quais seriam as
outras religides permitidas, excluindo aquelas de matriz

africana, por considerd-las insurgentes e perigosas, 2
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ordem publica. obrigando-as a se intitularem religides de
origem espirita, ja que o espiritismo era permitido.

A politica religiosa imperial estava estruturada em
quatro principios basilares: I) confessionalidade estatal; 11)
cardter publico e oficial da Igreja Catolica; 111) tolerdancia
religiosa individual e coletiva; e IV cardter privado das
religioes ndo-catolicas. A religiao catolica era, deste
modo, quase a totalidade dos brasileiros, com excecio
daqueles que resolvessem viver a margem da cidadania.

O proprio Imperador brasileiro, antes de sua
aclamacao, deveria jurar a manutengdo da Igreja Catdlica,
conforme previa o artigo 103 do Texto Constitucional
mondrquico, como también deverian aquellas personas que
objetivavan la candidatura a diputado, por fuerza del
articulo 95.

El Poder Ejecutivo nombrava a los obispos e
mantenia los beneficios eclesidsticos. El instituto del
padroado garantizaba al Imperador el derecho de
presentacion de arzobispos e bispos, los cuales eran
encaminhados a Santa Sé, para que la misma hiciera la
eleccion y nombrasse uno de los indicados. O Padroado,
de simples concessdao da Santa Sé se transformou numa

tutela permanente do direito majestatico exercido pelos

24



reis, sendo esse direito exercido desde o ano de 1455 por
intermédio da bula “Inter Coetera”.

De um direito pertencente a metropole portuguesa,
o Padroado passard, depois da independéncia brasileira, a
ser um instituto do governo civil em defesa das
prerrogativas e da liberdade dos cidadaos.

Outro instituto importante a vigorar durante o
periodo colonial brasileiro foi o benepldcito régio”,
também denominado “exequatur” que se caracterizava
como a faculdade de se conceder ou negar beneplacito aos
decretos dos concilios e letras apostolicas.

Havia, como é possivel observar, a interferéncia
direta do Estado na institui¢ao Igreja Catolica. Deste

modo, conforme observado em estudo anterior:

Percebo o complicado desenvolvimento
da liberdade religiosa no Império
brasileiro. O desenvolvimento de novas
religiosidades no pafs, as quais estavam
embutidas, fechadas em cultos
particulares, promoverd novos olhares em
relacio aos direitos dos crentes em
manifestar seus cultos, como também
desenvolverd  projetos  plurais, que

20 Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita
pelos seus Ministros de Estado. Sdo suas principais atribuigdes:|...]
XIV. Conceder, ou negar o Beneplécito aos Decretos dos Concilios, e
Letras Apost6licas, e quaisquer outras Constituigdes Eclesidsticas que
se ndo opuserem 4 Constituigio: e precedendo aprovagio da
Assembleia, se contiverem disposi¢do geral. (BRASIL, 2012).
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culminarao na instituicao do modelo laico
de Estado por intermédio da Constitui¢dao
de 1891, projeto que permanece até os
dias atvais. O Império utilizou-se da Igreja
para empreender sua dominagio. Em
verdade, a Igreja constituiu eficiente
mecanismo dessa dominag¢ao. incutindo no
imaginario social a necessidade do
respeito, da nao-contestagao e o medo do
pecado.”’

A Igreja serviu ao Estado durante o periodo
colonial brasileiro, numa simbiose de poder que interessou
ao governo mais do que a si propria. Nesse sentido, as
referidas instituiches sdo regalistas, ou seja, se
caracterizam pela subordinacdo das confissoes religiosas
ao Estado em relacdo a questdes de natureza nao-secular.

Tendo em vista o fato de a disposicao geral conter
dispositivos importantes, a Constituicao de 1824 reservou
o beneplacito a Assembleia Geral legislativa, sendo tal
aprovacao prévia, no entendimento de José Antdnio
Pimenta  Bueno,”  indispensével, por  conter,
eventualmente, a respectiva bula ou decisao algum
principio que possa ser nocivo ao Estado. Ja as disposi¢oes

puramente particulares, quase sempre, eram impetradas em

2! MORAIS, Mircio Eduardo Pedrosa. Liberdade religiosa: o ensino
religioso na assembleia nacional constituinte de 1987-1988. Curitiba:
Jurua, 2015, p. 168.

* BUENO, José Antdnio Pimenta. Direito publico brasileiro e andlise
da constitui¢do do império. Brasilia: Senado Federal, 1978.
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favor da respectiva Igreja, bastando, no caso, o beneplacito
tao somente do Poder Executivo.

O beneplécito era atribuicdo inauferivel do poder
politico, de sua inspe¢io e responsabilidade pela ordem e
bem-estar-social, assim, o poder eclesidstico nao poderia
invadir, como também usurpar, os direitos de soberania
nacional.

Por intermédio do beneplécito régio foi negada a
aprovacio da Bula “Praeclara Portugalliae” do Papa
Ledo XII, datada de 27 de maio de 1827, documento que
criava no Império a Ordem de Cristo e constituia os
imperadores brasileiros como grdo-mestres perpétuos da
Ordem. “O parecer da Comissao Eclesiastica do Governo
ndo quis aceitar a criacdo de Ordem Militar para converter
id6latras e gentios no Brasil”.” Ademais, a Bula seria
inttil, tendo em vista o fato de o Imperador j4 estar, pela
sua aclamacio e por intermédio da Constitui¢ao, investido
de todos os direitos que a mesma pretendia lhe conceder.

Outra justificativa para se assegurar tais direitos
referia-se ao fato de, além das fungdes espirituais, 0s
bispos, parocos e demais empregados eclesidsticos terem

funcdes civis de significativa relevéncia, influindo na

2 SCAMPINL, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 25.
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moral, instrucdo religiosa e sobre a dire¢ao social. Neste
sentido, era fundamental que o poder publico, incumbido
de manter os bons costtumes, como também a seguranca e
a tranquilidade nacionais, escolhesse sacerdotes que nao
contrariassem 0s interesses e a ordem politica, assim, o
Poder Executivo nomeava os bispos e o papa dava-lhes a
confirmagao.

No que se refere aos beneficios eclesidsticos, 0s
mesmos eram providos nos termos do alvara de 14 de abril
de 1781, como também pela Lei de 22 de setembro de
1828. Importante salientar que essa interpretagdo regalista
do Padroado, como poder conferido ao Imperador pela
Constituicdo, foi causa de conflitos permanentes entre a
Igreja e 0 Estado durante o Império. Deste modo, firmou-
se, por intermédio da Resolucao de 4 de dezembro de
1827, a doutrina de que ao Imperador competia a
apresentacao dos beneplaticos eclesidsticos, de acordo com
o preceito do pardgrafo segundo do artigo 102 da
Constitui¢dao, e nao por intermédio do mandato do Papa
Julio III, como Grao-Mestre das Ordens, tendo em vista o
fato de que o solo e as igrejas do Brasil nunca pertenceram

as Ordens. “Desta forma o império declarou que o direito
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de padroado era um direito proprio do principe civil e nao
uma concessio papal”.”

Outro instituto regalista da época era o Recurso a
Coroa, também denominado pelos regalistas como
“recursos de forca”, instituido pela Lei de 5 de fevereiro de
1842, que consistia numa apelagio contra abusos ou
improcedéncia de tribunais eclesidsticos, um direito de
todo cidaddo, inclusive clérigos, de buscarem a justi¢a
civil para corrigir sentencas da justica eclesidstica,
podendo ser interposto pelo ofendido (eclesidstico ou
secular) como de oficio pelo procurador da Coroa. O
Recurso & Coroa poderia ser aplicado em qualquer causa,
judicial ou extrajudicial, qualquer que fosse a autoridade,
juizo ou instdncia eclesidstica, “uma vez que fosse
relacionada com o culto [...] vigorava também em se
tratando de uma sentenca, ordem, decisdo pastoral ou
sermao”.”

O decreto de 28 de marco de 1857 efetivou uma
reforma na estruturagdo do recurso a Coroa, tornando-se
também uma garantia contra as invasoes do Poder Civil a

autoridade eclesidstica, ou seja, o decreto proporcionou a

2% §CAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 26.
25 SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 29.
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reciprocidade do recurso em favor da Igreja. De acordo

com Scampini:

Outra inovacgio fez ainda o citado decreto
em favor da Igreja, ao abolir o recurso a
Coroa contra os bispos nos casos ‘“ex
informata conscientia”. Esse decreto
firmou o principio de que ndo havia
recursos das suspensdes ou interdi¢oes
que os bispos extrajudicialmente ou “ex
informata conscientia” impusessem aos
clérigos para sua emenda e corre¢io.”

O Estado também intervinha na admissdo dos
novicos nas ordens religiosas durante o Império,
prerrogativa confirmada pela Carta Circular de 19 de maio
de 1855 do Ministério dos Neg6cios da Justica do Rio de
Janeiro. Esse controle estatal sobre os novi¢os se dava em
relacio ao nimero deles a serem admitidos como também
em relagao as licencas individuais, ou seja, além de indicar
quantos seriam admitidos, o Estado também determinava
quais seriam eles, interessado em impedir a entrada dos
“suditos estatais” no claustro para se eximirem dos 6nus
sociais, e, principalmente, para que evadissem do servico

militar. Assim:

* SCAMPINL, José. A liberdade religiosa nas constituicoes

brasileiras. Petropolis: Vozes, 1978, p. 29.
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A circular de 19 de maio de 1855 foi um
golpe mortal na organizagdo do clero
regular da lgreja Brasileira. Essa circular
mandava cassar as licencas concedidas
para a entrada de novigos em todos os
conventos do Império até que fosse
resolvida a Concordata que o Governo iria
propor a Santa S¢. Como porém nunca se
cogitou de propor essa Concordata e
tampouco de revogar a circular, os
conventos se foram aos  poucos
despovoando e extinguir-se-iam de todo,
nio fosse o decreto de 7 de janeiro de
1890 emanado mais tarde do Governo
Provisério da Repiiblica.”’

Outras medidas contrdrias as ordens religiosas
foram tomadas, como exemplo, a carta imperial de 4 de
maio de 1824, extinguindo indiretamente a ordem
agostiniana da Bahia. A lei de 7 de setembro de 1830,
suprimiu a Congregacao Carmelitana Descalca e a Ordem
Franciscana dos Capuchinhos Italianos, ambas de
Pernambuco. Por sua vez, a lei provincial de 8 de marco de
1835 extinguiu a Ordem Carmelitana Cal¢ada de Sergipe,
e a lei de 2 de junho de 1840 fez 0 mesmo com a Ordem
Carmelitana Calcada da Bahia. A Igreja tentou reagir,
burlando a circular de 19 de maio, enviando novigos para a
cidade italiana de Roma, os quais posteriormente voltavam

para o Brasil, com o juramento de ordens e profissdo.

27 SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petropolis: Vozes, 1978, p. 31.
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Todavia, o Governo descobriu a pritica e direcionou um
aviso aos Gerais de todos os conventos condenando o
abuso.

No que se refere aos bens eclesiasticos das ordens
religiosas (igrejas, conventos, mosteiros, hospitais e
confrarias), a situacao legal era de proibi¢dao de aquisic¢ao,
posse por qualquer titulo, sem especial licenca do governo
civil, sendo esses devolvidos ao Estado caso houvesse
infracdo a regra. No que se refere a fundamentacao de tal
determinacao, observa-se que o governo frisava ter a Igreja
adquirido muitos bens, mostrando a experiéncia a
necessidade de se impor limites a exorbitante riqueza,
como também ao poder dos eclesidsticos, que lhes dava
uma preponderdncia nociva a ordem publica, conforme
teor da Lei de 4 de julho de 1768, como também da Lei de
9 de setembro de 1796. Ademais, sendo tais bens isentos
de tributos e encargos civis, inaliendveis, eram 0ciosos,
nao sendo usados pela sociedade civil, como também
influenciando as rendas do tesouro publico, no que foram
denominados de “mao morta”.

As associacOes religiosas obtiveram personalidade
juridica somente apés o advento da Republica (15 de
novembro de 1889), quando entio, em decorréncia da

extingao das leis de mdo morta, foi permitido a elas
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constitufrem-se em pessoa juridica, tendo o Governo
imperial ordenado a conversao dos bens imoveis e dos
escravos pertencentes as ordens religiosas em apdlices da
divida publica interna dentro do prazo de doze anos.

O matrimonio, como instituicao juridica na qual, de
modo mais claro, pode-se perceber © processo
harmonizador das relacoes Igreja-Estado, pertencente ao
rol das denominadas matérias mistas, ou seja, assunto do
dominio direto da Igreja quanto do Estado, teve no
casamento candnico o regime unico e exclusivo durante o
império. Assim, a deficiéncia de uma legislacdo pitria
nessa matéria foi, pela primeira vez, posta em grave
evidéncia pela consulta da Se¢do de Justi¢a de 27 de abril
de 1854 pelo fato de ter, em 1847, Catarina Scheid, alema,
se casado com o portugués Francisco Fernandes, na cidade
de Petrépolis, Estado do Rio de Janeiro, na igreja
evangélica a que pertencia, o qual um ano depois a
abandonou e foi viver com outra mulher na cidade de
Cantagalo, também no Estado do Rio de Janeiro. Catarina
dirigiu-se as autoridades para tentar desfazer seu
casamento e se casar novamente, como a religido
evangélica permite, em casos de adultério e abandono
voluntario. O cura protestante de Petrépolis respondeu que

na Alemanha as investigacdes de questdes matrimoniais,
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outrora pertencentes aos consistorios eclesiasticos, eram
proprias das autoridades civis, cabendo ao padre
protestante somente declarar na igreja a dissolucio do
casamento apos o julgamento pela autoridade competente.
Por sua vez, o bispo do Rio de Janeiro considerou o
casamento de Catarina clandestino, assim nulo, restando
apenas 0 modo de tornar efetiva tal nulidade para que os
supostos conjuges pudessem legitimamente, € nio s6 no
foro da consciéncia, contrair novas nipcias.”

Percebem-se as consequéncias desagradaveis de tal
posi¢do, ou seja, daqueles ndao catdlicos que, para
comprovarem o estado civil necessitavam de uma certidao
do paroco catolico, tendo em vista estar o pais ligado ainda
a intolerante legislacio portuguesa. A Secdo ndo se
interessou em propor um casamento civil, o que ensejaria
uma reforma para a qual o pais ainda ndo estava
preparado, tanto em sua legislagdo quanto em seus habitos,
0 que também contrariaria interesses clericais, como
também determinagdes de concilios e canones.

Escreve Joaquim Nabuco® que, sendo permitidas

outras religides no Império brasileiro, os casamentos

2N ABUCO, Joaquim. Um estadista do império. Sio Paulo: Nova
Aguilar, 1975.
¥ NABUCO, Joaquim. Um estadista do império. Sio Paulo: Nova
Aguilar, 1975.
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celebrados por tais religioes niao podem ser desprezados,
devendo ser reconhecidos como fatos legitimos e
irrecusaveis. Neste sentido, era necessdrio reconhecer
juridicamente tais familias, garantindo aos cOnjuges
direitos civis, ndao podendo os mesmos ficar alienados da
dignidade humana por parte do Estado pelo fato de
professarem religido diversa da estatal. Deste modo, no
més de abril de 1855 o primeiro projeto de lei sobre o
casamento civil foi esbocado, projeto que previa o
casamento entre pessoas que tivessem uma religido
definida, nao abarcando o casamento de pessoas sem
religido, continuando a vigorar, durante tal periodo, a
legislagdo candnica, existindo apenas o casamento
religioso capaz de produzir efeitos civis, regime esse
herdado dos tempos da coldnia e que perdurava no tempo
atual.”

O casamento civil, como lei geral, somente foi
introduzido durante o periodo republicano, tendo a lei de
11 de setembro de 1861 permitido parcialmente o
casamento civil aos nao-catdlicos. Essa auséncia da

previsdao do casamento civil foi, sem duvida, uma restri¢ao

0 SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituigcoes

brasileiras. Petrpolis: Vozes, 1978.
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a liberdade religiosa, tendo, inclusive, trazido contusoes e

abusos, sendo um deles o citado por Joao Dornas Filho:

O bispo do Rio de Janeiro resolveu em
1864 um caso de conflito matrimonial
autorizando o casamento pelo rito de um
conjuge protestante casado segundo a
préitica de sua igreja e que se convertera
ao catolicismo para contrair novas
nipcias. O absurdo e o perigo desta
solu¢do, no dizer dos civilistas daquela
época, teria sido impossivel no regime de
separagdo e de casamento civil, e mais
impossivel ainda a celeuma que levantou
contra si 0 governo que ndo permitiu o
escandalo consentido pelo prelado, o qual,
nio ha negar, agiu perfeitamente de
acordo com as leis candnicas da época da
religido privilegiada.“

No que se refere a questdo do ensino religioso, a
Constitui¢do de 1824 ndo abordou o tema, como também
se manteve silente em relacio aos Semindrios e as
Instituicdes Eclesidsticas em geral, tendo o Alvard de 10
de maio de 1805 estabelecido que fosse adotada e
respeitada a legislagio do Concilio de Trento em relagao
aos Semindrios, como também que se desse a esses
estabelecimentos condi¢coes de exercer a atividade de

instrucio, elevando o nivel de instru¢ao do clero, como

31 DORNAS FILHO, Jodo. O padroado e a igreja brasileira. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938, p. 30.
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também com o intuito de se diminuir as desigualdades de
formacdo nas diversas classes sociais. Neste sentido, por
intermédio do Decreto de 11 de outubro de 1851 o
Semindrio da Bahia recebeu uma cadeira de latim, franceés,
grego, histéria e geografia.

O governo instituin o Decreto de 22 de abril de
1863, por intermédio do qual determinou implicitamente o
principio de que ao poder civil competia legislar sobre os
Seminérios, atribuindo ao Governo estabelecer e reformar
tais instituicdes, como também alterar seus programas de
estudos, além de regular as condicOes de admissao de
professores, demiti-los quando necessério, o que, em tese,
significou a seculariza¢ao de tais estabelecimentos. Assim,
durante o periodo, iniciou-se uma discussao em rela¢ao a
organizacdo das incipientes faculdades teol6gicas, ou seja,
a questdo que se levantou era: deveria ser o ensino em tais
faculdades de competéncia da Igreja, ou deveria estar o
mesmo sob 0s auspicios da autoridade temporal?

A questdo foi resolvida por Joaquim Nabuco. Para
cumprir tal exigéncia, Nabuco submeteu a um grupo de
pessoas 0s estatutos por ele elaborados para as faculdades,
elaborando um questionério. De acordo com o projeto, o
Governo brasileiro, em parceria com a Santa Sé, instituiria

duas faculdades com o objetivo de conferir o grau de
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doutor em ciéncias teologicas. Os bispos, porém,
rejeitaram de modo undnime o projeto, considerando ser
fundamental a intervencdo do poder eclesidstico, nao
aceitando deste modo a fusdao dos dois poderes nas
faculdades  teoldgicas.  Porém,  politicamente, a
discordiancia do Estado” impediu a continuidade do
projeto de se criar, a época, faculdades teol6gicas no
Brasil. Excetuando essas questdes relacionadas ao ensino
religioso, nao ha outras tratadas pela Constituicao de 1824.

Outro assunto relacionado a liberdade religiosa,
inclusive um dos mais marcantes problemas enfrentados
pelo Governo imperial, refere-se aos cemitérios,
especificamente a questao de sua seculariza¢io. De acordo

com Scampini:

Desde o tempo da colénia houve
discussoes sobre o cardter secular das
administracées  das  necrépoles. A
conquista da inclusdo desses cemitérios
em um dos deveres da administra¢dao
municipal foi uma certa conquista do
direito humano. Por isso na Constitui¢io
do Império figura o disg)ositivo da
secularizagio dos cemitérios.”

*2 Como exemplo, o Marqués de Olinda, que salientava ndo entender a
necessidade de haver a intervencdo do poder espiritual na legislagdo
sobre os estudos teologicos

¥ SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 37.
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Buscando-se subsidios na histéria de Antigona de
Séfocles (496 a.C-406 a.C), o direito de ser enterrado, ou
seja, voltar para a terra (h:Amus), de onde veio o humano, é
uma das mais importantes manifestacoes de passagem da
tradicilo humana, sendo o desrespeito a tal direito
considerado um mal insuportdvel. A questdo € abordada na
Assembleia Nacional Constituinte de 1890-91, quando
entra em discussao o dispositivo do projeto de
Constituicao elaborado pelo Governo Provisorio que
determinava a secularizacao dos cemitérios, como também
a liberdade pratica dos ritos religiosos.

Apesar da institucionalizacao da Igreja Catdlica
como religido oficial do Império, o catolicismo teve de
conviver com outras religidoes durante esse momento,
religides que lhe faziam concorréncia: cultos africanos, o
espiritismo incipiente, o protestantismo.* O Brasil
independente ndo mais suportaria 0 sistema colonial de
interdicao absoluta de outras religides, isto principalmente
em se tratando das novas relacdes diplomaticas com outros

paises e a inevitdvel imigracdo, necessiria a0 povoamento

A religiio que mais incomodou o catolicismo, principalmente em
decorréncia do conjunto de suas ideias liberais originadas do
pensamento do século dezoito, o qual, paradoxalmente, delas ndo pode
usufruir.
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do territorio brasileiro, como também para O Progresso
recnolégico.

Neste sentido, sendo possuidores, a época, de
alguns direitos legais, comecam a chegar ao Brasil, dois
anos apOs a independéncia, colonos suicos e alemaes,
primeiro no municipio de Nova Friburgo, Estado do Rio de
Janeiro, posteriormente, em vdrias provincias do Império,
como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Minas
Gerais e Espirito Santo. Mais tarde, em meados do século,
o projeto particular do Senador Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro (1778-1859) traz para o interior do Estado de
Sao Paulo colonos alemaies e suicos, os quais se situaram
na regiio do municipio de Rio Claro.” Esses colonos
trazem o protestantismo para o Brasil, sendo importante

frisar que:

Esse  protestantismo  chamado  de
imigragio ou colonizagdo, fechado
geografica e culturalmente, ndo chegou a
incomodar o campo religioso catélico. O
que trouxe incdmodo foi o chamado
protestantismo de missao ou conversao.
Este, oriundo na maior parte de missoes
norte-americanas, invadiu o campo
religioso hegemonicamente catélico a fim
de conseguir adeptos, o que fez com

3 MENDONCA, Antonio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sdo Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.
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relativo  sucesso devido as causas )a
apontadas. Ideias liberais e progressistas
embutidas no projeto “civilizador™ da acao
educativa das missoes, sensibilizando a
camada também liberal da elite brasileira,
nao deixaram de ser decisivas na inser¢ao
desse protestantismo na sociedade.™

Os protestantes de i1migracdo, ou colonizacao,
embora fossem  protestantes  propriamente  ditos,
permaneceram como comunidades isoladas até o ano de
1886, quando entdo pastores comecaram a chegar da
Alemanha, tendo em vista o fato da auséncia, até esse ano,
de pastores, nao tendo, o governo imperial, cumprido a
promessa de trazer e sustentar pastores para tal grupo. Ou
seja, até o ano de 1886 havia somente os pseudopastores, 0
que nao comprometeu a religido catolica no Brasil, como
também € importante destacar o fato de o crescimento
posterior dos protestantes de imigracao ter sido endégeno,
ja que tais comunidades missiondrias nao tinham por
objetivo a conversao de brasileiros.

Ainda sobre a questdo dos protestantes, €
importante notar terem os protestantes iniciado o sistema
educacional que se firmou de maneira definitiva no Brasil,

tendo, em 1870, os presbiterianos, fundado em Sao Paulo a

3 MENDONCA, Antonio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sao Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.
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Escola Americana, a qual originou a Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Por sua vez, os metodistas
fundaram o Cclégio Piracicabano no ano de 1881,
originando a Universidade Metodista de Piracicaba. Nos
anos finais do Império foram fundados pelos metodistas o
Colégio Americano de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul (1885) e o Granbery em Juiz de Fora,
Estado de Minas Gerais (1889).

Além disso, Mendong¢a’ lembra o fato da chegada
da Corte portuguesa em 1808, quando compromissos com
a Inglaterra foram firmados, o que ensejou,
inevitavelmente, a entrada de protestantes no Brasil, dentre
tais compromissos o Tratado de Alianca e Amizade, e de
Comércio e Navegacao de 1810, por intermédio do qual
foi garantido aos suditos ingleses nao serem molestados
em decorréncia de sua religido, como também poderem
realizar seus cultos em casas ou capelas, as quais nao
poderiam ter aparéncia exterior de templo.” Sendo ainda

importante salientar o fato de que a abertura dos portos

7 MENDONCA, Antonio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sdao Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.
¥ MENDONCA, Anténio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sdo Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.
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para nacOes amigas concretizou a entrada de protestantes
no territério nacional.

Aliado a esse fator, o clima de liberdade que
pairava no Brasil motivou a ideia de liberdade religiosa.
Deste modo, a unido Estado/Igreja incomodou uma
considerdvel parcela da populagdo brasileira, sendo
interessante ressaltar a influéncia da Magonaria no
panorama de luta entre Igreja e Estado, participando de
passagens fundamentais da relagao Estado/Igreja no Brasil,
como exemplo, a Questdo Religiosa, de 1873, (também
chamada de Questio dos Bispos), quando entao,
capitaneados por Dom Vital, bispo de Olinda, Estado de
Pernambuco e Dom Macedo Costa, de Belém, Estado do
Pard, reivindica uma maior participacdo no cenario
politico-social brasileiro.

No episédio da Questdo Religiosa,” os referidos
bispos puniram sacerdotes e Ordens Terceiras, adeptos da
maconaria que, acusados de desobediéncia civil, foram

condenados a prisdo. A Questdo Religiosa, uma das causas

3 “Originou-se o grave conflito do ato de D. Pedro Maria de Lacerda,
bispo do Rio de Janeiro, privando do uso de ordens ao Padre Almeida
Martins, que numa homenagem magonica ao Visconde do Rio Branco,
Grio-Mestre do Grande Oriente, fizera o discurso oficial por motivo
da lei de 28 de setembro, denominada de ‘ventre livre’. Em represalia,
a Magconaria iniciou terrivel campanha contra a Igreja, certa de que a
posicdo de seu Grio-Mestre na chefia do governo lhe daria a palma da
vitéria.” (SCAMPINI, 1978, p. 45).
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da proclamacao da Republica, foi um dos acontecimentos
de maior repercussao social na historia brasileira, tendo
assumido propor¢oes de guerra civil.*

Dom Vital, entao bispo de Olinda e Recife, escreve
no dia 2 de fevereiro de 1872, uma Pastoral fulminando a
maconaria e a doutrina do “placet” régio, iniciando, deste
modo, a crise que abalou a relacdo dos poderes civil e
eclesiastico. “Depois de citar varias bulas pontificias que
condenam a maconaria, 0 bispo passa a examinar a
doutrina do ‘placet’, declarando-a herética, pelos
numerosos anitemas pontificios”,*' concluindo que o poder
civil ndo poderia intervir de modo contrario as decisoes
eclesiasticas. O  “Syllabus”, lembrava Dom Vital,
condenava todos aqueles que negassem aos padres o
direito de fazerem julgar suas causas civis e criminais por

juizes e tribunais eclesidsticos.

Nesse episodio, o que ficou claro foi o
conflito de poder entre a hierarquia da
Igreja e o Estado, em que o regalismo
prevaleceu. As  posi¢Oes  assumidas

4 Jodo Dornas Filho (1938) afirma ter sido a “Questao Religiosa” o

acontecimento de maior repercussio na histéria brasileira, tendo
empolgado a populacdo com mais intensidade do que a prépria
aboli¢do da escravatura, tendo assumido a luta proporgdes de guerra
civil.

' SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituicoes
brasileiras. Petropolis: Vozes, 1978, p. 45.
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serviram para definir, de um lado, um
Estado cada vez mais galicano, liberal ¢
anticlerical e. de outro, uma Igreja que,
segundo parece, abandonava 0
enfrentamento com o Estado a0 mesmo
tempo em que tomava medidas de
autofortalecimento interno.*?

De acordo com Mendonga,” o galicanismo
brasileiro “esteve perto de provocar um cisma ao alimentar
a ideia de uma Igreja brasileira, desvinculada de Roma”,
tendo sido o padre Feij6 o defensor de tal cisma,*
motivado pela proposta de abolicdo do celibato clerical.
Em 1836, a proposta de Feijo foi derrotada e o projeto em
favor de se colocar a Igreja no Brasil harmdnica com os
ideiais da Reforma fracassou, encerrando-se a luta por tal

desiderato.

42 MENDONCA, Antonio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sdo Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.

“ MENDONCA, Antonio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sdo Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.

# 0 cisma de Feijé caracterizou-se como um embate entre Igreja e
Estado em torno da questdo do celibato do clero e do reconhecimento
Santa Sé do bispo do Rio de Janeiro, Padre Antonio Maria de Moura.
“Esse sacerdote, com Feijé e outros deputados, havia assinado uns
projetos que, se ndo fossem os obstdculos opostos pela Ciria Romana
a nomeacio de Moura para o bispado do Rio de Janeiro e o espirito de
intransigéncia que sempre acompanhou o poder civil em relagdo a
Igreja, teriam morrido naturalmente sem deixar vestigios no espirito
arraigadamente cat6lico dos brasileiros”. Feij6, desde o ano de 1822,
combatia a abolicdo do celibato clerical, objetivando a tolerancia do
matriménio dos clérigos limitada as primeiras nipcias. (SCAMPINI,
1974, p. 98).
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Deste modo, nio hi que se falar em liberdade
religiosa constitucional até a proclamag¢io da Republica,
ocorrida em 15 de novembro de 1889, liberdade que
ocorrera oficialmente no ano de 1890, por intermédio do
Decreto n.° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, redigido por
Ruy Barbosa (1849-1923) e outorgado no governo do
Marechal Deodoro da Fonseca (1827-1892), durante o
Governo Provisorio da Republica brasileira, decreto que
proibiu a intervencao da autoridade federal e dos Estados
federados em matéria religiosa, consagrando a plena
liberdade de cultos, como também extinguindo o
Padroado, por previsao expressa no seu artigo 4° nos
seguintes termos: “Art. 4° Fica extinto o padroado com
todas as suas institui¢des, recursos e prerrogativas’.

O Decreto, de modo incisivo, no seu primeiro
artigo proibiu o estabelecimento de uma religiao por parte
do Estado, proibindo a autoridade federal, como aos
Estados federados, a expedicao de leis, regulamentos, ou
atos administrativos, estabelecendo alguma religiao, ou
vedando-a, como também proibindo discriminagdes em

matéria religiosa.

Art. 1° E proibido 2 autoridade federal,
assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou atos
administrativos, estabelecendo alguma
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religido, ou vedando-a, e criar diferengas
entre  os habitantes do pais, ou nos
servicos sustentados a custa do orgamento,
por motivo de crengas, ou opinides
filosoficas ou religiosas.”” (BRASIL,
2016).

Neste sentido, € possivel perceber a vedacao de se
tratar de modo diferenciado sujeitos de acordo com sua
crenca religiosa, como também em decorréncia de suas
opinides filoséficas ou religiosas. Por sua vez, o artigo 2°
do Decreto previu o direito de todas as confissoes
religiosas exercerem o seu culto, e de ndao serem
contrariadas no exercicio deste direito, abrangendo essa
liberdade ndo somente os individuos em seus atos
individuais, como também as igrejas, associacoes e demais
agremiados, cabendo a todos eles o direito de livremente
se constituirem e viverem sua fé, sem intervencao do poder
publico. O direito a personalidade juridica foi reconhecido
a todas as igrejas e confissOes religiosas, podendo essas
adquirir bens e os administrarem, mantendo-se a cada uma
o dominio de seus bens atuais, bem como dos seus
edificios de culto. Nestes termos, o Decreto n.° 119-A

marca juridicamente o rompimento do Estado brasileiro

4 BRASIL. Decreto n.° 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d1 19-
a.htm>. Acesso em 8 nov. 2016.
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com a Igreja Catélica, como também proibe qualquer tipo
de relac@o entre Estado e religido.

Posteriormente ao Decreto, exatamente um ano
apOs sua elaboracdo, com a segunda Constituicao
brasileira, a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, constituicao
republicana, haverd o rompimento juridico-oficial (no

46

texto constitucional) do Estado com a Igreja Catolica,” o

que ocorrerd também em todas as Constitui¢oes seguintes

% Estando previsto no pardgrafo sétimo do artigo 72 (Declaragdo de

Direitos) da referida Constitui¢ao que: Art 72 - A Constitui¢ido
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 7° - Nenhum
culto ou igreja gozard de subvencdo oficial, nem terd relagbes de
dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados.
(BRASIL, 2009a). O dispositivo assegurard a liberdade religiosa
(especificamente a liberdade de culto), prevendo constitucionalmente a
veda¢do de subvengdes oficiais como também de relagoes de
dependéncia entre Estado e religides. Além desta vedacao de
subvencgao oficial e de relagdes de dependéncia ou alian¢a entre Estado
e lgreja, outros dispositivos do artigo 72 da Constituicdo de 189]
também apresentam aspectos deste rompimento. Dentre eles,
destacam-se, o paragrafo quarto, o qual traz que a Repuiblica somente
reconhece o casamento civil, sendo gratuita sua celebragdo; o
pardgrafo quinto, que estipulou a secularizacdo dos cemitérios, até
entdo administrados pela Igreja, sendo, a partir de entdo, 0s mesmos
administrados pela autoridade municipal, “ficando livre a todos os
cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus
crentes, desde que ndao ofendam a moral publica e as leis” (BRASIL,
2009a), podendo as associagoes religiosas, de qualquer culto, manter
cemitérios particulares, desde que observadas as prescri¢oes das leis e
posturas municipais (MALUF, 1956); e o paragrafo sexto, que
determinou ser leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
pablicos. (BRASIL, 2009a).

48



(1934, 1937, 1946, 1967 e 1988), garantindo, por

conseguinte, a liberdade religiosa no Estado brasileiro.

2.2 A superacio do Estado confessional: comeca a fase
laica do Estado: da Constituicao de 1891 as vésperas da
atual Constituicao de 1988

Em 19 de novembro de 1889, quatro dias apds a
declarac¢do da Republica, foi apresentado ao Presidente do
Governo Provisério o projeto da nova bandeira brasileira,
aprovado como o pavilhdo da nova Republica dos Estados
Unidos do Brasil. “No entanto, contra toda precisao
astrondmica, o exato centro da bandeira é ocupado pela
constelacdo do Cruzeiro do Sul (Crux).”™"

Este posicionamento do Cruzeiro do Sul na
bandeira representaria as complexas relagOes entre o
Estado e a Igreja no Brasil, ou seja, a relacao entre
Repiiblica e Estado. A Republica brasileira (1889) herdou
do Império uma Igreja Catdlica que lutava por se firmar

diante de sérias dificuldades com as quais se confrontou

durante todo o século dezenove, nao somente em nivel

47 ALVES, Otton Moreno de Medeiros. Liberdade religiosa
institucional: direitos humanos, direito privado e espago juridico
multicultural. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2008, p. 13.
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nacional, como também em nivel internacional.” Dentre 0s

fatores historicos de desestabilizacio institucional da
[greja Catdlica no Brasil, cita-se a querela envolvendo os
jesuitas e o Marqués de Pombal, secretirio de Negocios
Estrangeiros do rei Dom José, de Portugal, que, dentre as
medidas de ordem econdmico-politica  adotadas,
proclamou no ano de 1750 a liberdade dos indios
brasileiros, tendo tal fato causado polémica com os jesuitas
e colonos, os quais disputavam direitos exclusivos sobre
tais indios. Assim, “a situacao entre a Igreja e o Estado nos

altimos anos do Império, longe de melhorar se deteriorava

cada vez mais”.* Neste sentido, de acordo com José

Scampini:

Em agosto de 1888, um ano antes da
proclamacdo da Reptiblica, em sua
representacdo dirigida a Assembleia Geral
Legislativa, D. Macedo Costa tragava um
panorama triste da vida brasileira: “A
Igreja diminuida em seu prestigio. O clero
abatido, mendicante, e muitissimo
desfalcado em namero. E se o Chefe
Espiritual da Igreja o Sumo Pontifice
envia ordens e conselhos para a dire¢do
das consciéncias da-se rebate no
Parlamento como se tratasse de invasdo de

* MENDONCA, Antdnio Gouvéa. Repiblica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sio Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.

“ SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constitui¢oes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 81.
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um inimigo nas fronteiras do Império.
Olhando pawra o lado do campo catélico
esta ¢ a situacdo: enfraquecidos,
desamparados e ainda por cima presos nas
algemas do regalismo.™

No campo politico havia o desenvolvimento do
materialismo e do ateismo na juventude, especialmente nos
liceus e academias: a ciéncia como antitese da fé. A
monarquia tinha um futuro certo: o republicanismo estava
préximo, republicanismo que chegou antes do esperado,
em 15 de novembro de 1889.

O primeiro contato da Igreja com o poder
republicano acontece no dia 21 de novembro de 1889,
quando, seis dias apés a proclamac@o da republica, Dom
Luis Antonio dos Santos (1817-1891), arcebispo da Bahia
encaminha a Deodoro da Fonseca (1827-1892) um
telegrama saudando a figura do governante e implorando
béncaos do céu sobre os filhos da Terra de Santa Cruz. Por
sua vez, Deodoro da Fonseca solicita ao Governador do
Estado da Bahia que se dirigisse pessoalmente ao Palacio
Arquiepiscopal para levar os agradecimentos a Dom Luis
Antdnio dos Santos. Posteriormente, 0 mesmo Dom Luis
Antdnio dos Santos, expressando em carater confidencial,

expOs seus temores sobre a publicagdo de decretos de

0 SCAMPINIL, José. A liberdade religiosa nas constitui¢oes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 81.
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separacao entre [greja e Estado, casamento civil e
secularizacao dos cemitérios, o que demonstra ndo estar a
Igreja até entdao preparada para a mudanc¢a de regime,
como também ndo estar interessada na separacao do
Estado.”

A Republica, com sua nova Constitui¢ao (de 1891),
instituiu a separacao Estado-Igreja. Porém, nio sendo mais
a religido oficial do Estado, o Catolicismo Apostélico
Romano continuou sendo hegemdnico em todos os
aspectos da vida social brasileira, ndo perdendo seu papel
formal de poder religioso. Neste sentido, importante frisar

que:

Continua se pronunciando com autoridade
em questdes de seu interesse na vida
nacional, sejam politicas, econdmicas ou
€ticas, tendo seus prelados presenga livre
em atos civicos, assim como presenga de
governantes e outras autoridades politicas
em atos religiosos de relevancia nacional.
Apesar da pluralidade de religides, o
catolicismo, especialmente no seu aspecto
mais popular, constitui a religido civil
brasileira.>

*! Como salienta José Scampini (1978) “independéncia sim; separago,
ndo”. (SCAMPINI, 1978, p. 83).

> MENDONCA, Anténio Gouvéa. Republica e pluralidade religiosa
no Brasil. Revista da USP, Sao Paulo, n. 59, p. 144-163, set./nov.
2003.
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Em 24 de fevereiro de 1891 é promulgada a
Constituicio da Republica, inspirada na Constitui¢@o
Norte-Americana de 1787, tendo como um de seus
principais artifices, Ruy Barbosa. No que se refere a
liberdade religiosa, estabeleceu o exercicio livre e publico
do culto, prevendo, o paragrafo terceiro do seu artigo 72,
que “todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto”. A Constitui¢ao
vedard, por conseguinte, a imposicdo ou vedacdo de
qualquer crenga por parte do Estado, devendo esse
proteger e retirar todos os obsticulos para a expressao da
liberdade religiosa. Em tempos passados José Soriano de
Souza® salientou nio ter sido por 6dio as religides que o
legislador constituinte aboliu a religido do Estado, mas sim
por amor 2 liberdade de religido, ou seja, a Igreja livre
transitaria em condicdo paralela ao Estado livre.
Respeitando-se o direito de o homem néo ser incomodado
em seus pensamentos e convicgoes, em nome da liberdade,
repele o principio da liberdade religiosa, a interven¢ao do
Estado nos dominios da fé religiosa.

A Constituicio de 1891 ndo previu a liberdade de

crenca, entendendo-a como o direito de ter ou nao ter uma

53 SOUZA, José Soriano de. Principios gerais de direito publico e
constitucional. Recife: Provincia, 1893.
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crenca, de acreditar, como também de nao acreditar (nao
crer).

No que se refere a personalidade juridica das
associacoes religiosas, o texto constitucional de 1891
previu, no que serd seguido por todas as outras
constituicdes posteriores, a personalidade juridica de
direito privado a tais associacoes, de modo contrario ao
que previu a Constituicio de Weimar de 1919, que
considerava as institui¢des religiosas como corporagoes de
direito publico interno, tendo sido essa medida proposta na
Espanha em relacao a Igreja Catdlica e as outras
confissoes religiosas, o que foi repelido pelo ordenamento
jJuridico espanhol. Nesse sentido, o principio que veda 2
Unidao, Estados-membros e aos municipios o0
estabelecimento, a subvencdao e o embaraco ao exercicio
dos cultos religiosos, exclui qualquer possibilidade de
personificacdo na seara do direito ptblico, como também
qualquer outro tipo de relacdo que implique alianca ou
dependéncia entre Estado e confissao religiosa.

Em relacdo ao casamento civil, o pardgrafo quarto
do artigo 72 da Constituicio de 1891 previu o
reconhecimento por parte da Republica somente do
casamento civil, cuja celebracao era gratuita. O casamento

civil foi criado no Brasil por intermédio do Decreto n.° 181
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de 24 de janeiro de 1890, cujo pardgrafo primeiro do artigo
180 permitia a celebracio das cerimoOnias religiosas antes
ou depois do ato civil. Por sua vez, o Decreto n.° 521, de
26 de junho de 1890, determinou que o casamento civil
precedesse sempre as cerimOnias religiosas sob pena de
seis meses de prisao cumulada com multa ao celebrante do
ato religioso.

O C6digo Penal, de 11 de outubro de 1890, tratou a
questdo nos mesmos moldes, determinado a puni¢do para
aquele que ndo observar o procedimento, conforme
previsto no artigo 284.* Questdo interessante também, ja
abordada, refere-se a seculariza¢ao dos cemitérios no texto
constitucional de 1891, discutida por Rui Barbosa durante
o Governo Provisério e resolvida por intermédio da
consequéncia do incipiente desenvolvimento do principio
da liberdade religiosa, tendo em vista nao se limitar, a
religido, somente aos vivos, estendendo-se aos mortos e
seus familiares o direito de cerimdnia fiinebre de acordo
com a diversidade de opcdes religiosas.

Em relacdo ao ensino, previu o pardgrafo sexto do

artigo 72 a laicidade nos estabelecimentos publicos. José

54 «Art. 284. Celebrar o ministro de qualquer confissdo as cerimonias
religiosas do casamento, antes do ato civil: Penas — de prisdo celular
por um a seis meses e multa de 100$ a 500$000.”
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Scampini,” ao abordar o ensino laico na Constitui¢ao de
1891, apresenta justificativa plausivel: os cidadaos,
pagando o imposto, contribuera para a manutencao das
escolas e que, podendo cada um adotar e seguir uma
religido diferente, ndo € justo a Republica ministrar um
ensino de que s6 poderiam aproveitar aqueles que
pertencessem a religiao preferida.

E possivel distinguir, seguindo o magistério de
Leon Duguit (1859-1928), na liberdade de ensino duas
questdes: o direito de ensinar e o direito de aprender,
questdes complexas, mas que nao podem ultrapassar a
simplicidade da regra: o ensino leigo ndo pode deixar de
ser, onde ndo ha uma religido oficial, ficando a liberdade
de culto prejudicada com o reconhecimento do ensino
religioso. A doutrina religiosa salienta que o ensino
religioso ndo pode ser proscrito das escolas publicas de
Estados com religido predominantemente aceita e
professada por todos, como € a posic¢ao de José Scampini™.
Acontece que, mesmo nos Estados de religido
predominante fere os direitos fundamentais a pratica de um

ensino religioso, isto pelo fato de, no caso concreto, ser

% SCAMPINIL, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petr6polis: Vozes, 1978, p. 81.
% SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituicoes
brasileiras. Petropolis: Vozes, 1978, p. 81.
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impossivel um Estado onde haja unanimidade de adeptos
de uma determinada religido, sempre havendo algum
adepto de outra religido. Outro ponto refere-se a
subjetividade da liberdade religiosa, sendo possivel
visualizar praticas religiosas que ndo condizem com a
consciéncia do individuo, fazendo com que, muitas vezes,
individuos consintam com uma pritica religiosa apenas
para se sentirem inseridos no meio em que vivem ou
convivem.

A expressdo ‘“estabelecimentos publicos” da
Constituicio  excluiu  estabelecimentos  particulares,
podendo tais escolas optar pelo ensino religioso ou leigo.
Caso as escolas particulares nao optassem pela laicidade,
estariam proibidas de receber subvengdes, isengdes ou
quaisquer outros favores oficiais, por for¢a do pardgrafo
sétimo do artigo 72.”

Em relacdio 2 representacdo diplomdtica junto a
Santa Sé, o artigo 72, pardgrafo sétimo, com emendas de
1926, previu que a representa¢do diplomdtica do Brasil
junto a Santa Sé ndo implicava violagdo do principio de
separagio entre Estado e Igreja. A questao causou

polémica durante os trabalhos da Constituinte,

8748 7° _ Nenhum culto ou igreja gozari de subvengio oficial, nem terd
relagdes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos
Estados.” (BRASIL, 2013).
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questionando-se a constitucionalidade de se manter uma
legacao diplomética junto ao supremo representante de
uma determinada Igreja, levando-se em consideragao a
referida separacao.

O deputado Alexandre Barbosa Lima (1897-2000)
questionou a representacdo alegando nao ter a Santa Sé
requisitos de Estado, ndao tendo predicados de chefe de
Estado. E antiga a discussio no Direito Internacional de se
caracterizar, a Santa Sé, como Estado ou ndo, pelo fato de
essa nao possuir territério no qual o Pontifice possa
exercer atos de soberania. A questdao da aquisi¢do da
personalidade juridica em relagcdo a Santa Sé e ao Vaticano
€ sui generis no Direito das Gentes, remontando o assunto
a Questao Romana, uma disputa territorial que envolveu o
governo italiano e o papado.

O Tratado de Latrao, assinado em 7 de junho de
1929 por Benito Mussolini (1883-1945), entao Chefe do
Estado Romano, e pelo Cardeal Pietro Gasparri (1852-
1934), a época Secretario de Estado do Papa Pio XI (1857-
1939) sepultou o argumento ao garantir a Santa S€ o
territério da Cidade do Vaticano, o que conferiu ao Chefe
da Igreja Catélica poder temporal, além de personalidade

juridica no campo do Direito Internacional a Igreja
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Catdlica.® Juridicamente a missao diplomética junto a
Santa Sé nao viola a posicao de imparcialidade do Estado
perante as religioes, tendo em vista ser a San:a S€ pessoa
juridica reconhecida pelo Direito Internacional.

Questao interessante, a época, foi a licenca do
Governo para a edificacio do Cristo no Corcovado na
cidade do Rio de Janeiro. A questdo envolvia, além da
laicidade estatal, a interpretacdao do pardgrafo segundo do
artigo 11 da Constitui¢ao que previa: “Art 11 E vedado aos
Estados, como a Uniao: [...] 2°) estabelecer, subvencionar
ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”. Neste
sentido, Aureliano Leal (1877-1924) foi consultado sobre
o assunto. Em seus termos a consulta se resumia numa
anélise constitucional acerca de um pedido feito ao
Governo federal para que fosse erigida uma estitua de
Cristo, num logradouro publico no alto do Corcovado,
devendo ser o monumento edificado com recursos
particulares, permanecendo o logradouro a disposi¢do do
publico. Analisando o fato a luz da separagdo Estado-

Igreja e do dominio do Estado brasileiro, Aureliano Leal

% Com Constituig¢do prépria (2001) o atual Estado do Vaticano possui
servicos préprios de um pafs independente, tais como central
telegréfica, rede ferrovidria, um corpo de vigilancia, selos € moeda
metalica préprios.
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frisou ndo existir nenhum embaraco constitucional,

fundamentando seu parecer nos seguintes termos:

Para estabelecer um culto € preciso funda-
lo, institui-lo, crid-lo, fixa-lo, assentd-lo,
determind-lo. Na linguagem constitucional
a palavra estabelecer, com referéncia a
culto ou igreja, compreende também
quaisquer relacdes de dependéncia ou de
alianca entre eles e a Unido ou os Estados,
dependéncia e alianga que sdo proibidas
pelo artigo 72, § 7°, da Constitui¢do. Essa
significacdo da ordem juridica ndo se
afasta da significagio etimoldgica do
verbo estabelecer, pois este vale também
para organizar, instituir, dar uma férmula
estdvel e regular. Com efeito, o Estado
que estabelece relagdes de dependéncia ou
alianca com um culto, religido ou igreja,
da ao mencionado culto, reli%iéo ou igreja
uma forma estdvel e regular.”.

De acordo com a problemadtica, questiona-se: a
referida Constituicao é laicista ou albergou a neutralidade
religiosa? A observacao do texto em si leva a afirmacdo de
ter o documento agasalhado a neutralidade religiosa,
apesar de alguns institutos conservarem resquicios de
laicismo. Estudando os bastidores do texto, percebe-se

acentuada tendéncia para a institucionalizacdo de uma

% SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituicées
brasileiras. Petr6polis: Vozes, 1978, p. 411.
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Constitui¢ao

laicista.

No mesmo sentido é o

posicionamento de Scampini:

Chegou-se por meio de emendas a uma
tendéncia de hostilidade a prépria Religiao
Catolica. Estas emendas preceituavam a
inelegibilidade dos padres, a proibi¢dao dos
conventos, a expulsao dos jesuitas, a
precedéncia obrigatéria do casamento
civil e a propria manutencdo das leis de
mao morta que eram anteriores a
independéncia. Estas leis impunham as
comunidades religiosas a proibi¢do de
adquirir, possuir e alhear bens de raiz sem
especial licenca do Governo Civil, ndo
faltando a disposicao pela qual tais bens
revertiam ao Estado no caso em que se
verificasse uma infracao desse
impedimento.®

Certamente, 0 mesmo ambiente que existia na

Franca ap6s a Revolugdo Francesa de 1789, quando houve,

entdo, perseguicao a Igreja Catdlica, um espirito de

vinganga, considerando-se a Igreja como causadora dos

males franceses, existiu, em parte, no Brasil. Ap6s um

periodo de institucionalizacdo de religido oficial na

Constituic@o anterior, o Constituinte tentou retirar todas as

possibilidades de um reencontro entre Religido e Estado,

de modo a transparecer todos os sinais de um laicismo que

% SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constitui¢oes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 420.
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refletia sentimento de vinganca, de superacdio de uma
realidade que incomodava. Houve, assim, uma sedu¢io
dos Constituintes de 1891 a ado¢do de um modelo laicista
de Estado, o que ndo ocorreu, ficando apenas a marca
dessa tendéncia,”’ em decorréncia do ambiente de ideias
iluministas que influenciou a politica e a sociedade
brasileira.

Apesar de proclamar a liberdade de crenca, a
Constitui¢do de 1891 previu normas restritivas ao direito
de liberdade religiosa, podendo-se citar: I — restri¢des para
as assoclacOes religiosas. Neste sentido, apesar de ter a
Constituicao de 1891 inserido as associa¢des religiosas sob
o palio do direito comum, permaneceu uma cldusula
restritiva, qual seja, a Constituicio de 1891 ndo
proporcionou as associacdes religiosas © mesmo
tratamento dado as outras associagOes garantidas pelo
texto constitucional. A restricio é evidente, conforme
previsdo do parédgrafo terceiro do artigo 72, o qual previa
que todos os individuos e confissdes religiosas poderiam
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se

para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicdes

T E possivel citar como exemplo da tendéncia laicista do Constituinte
de 1891 a ndo inser¢do no PreAmbulo da referéncia ao nome de Deus.
Acontece que, a inclusdo ou a exclusao do nome de Deus no texto
constitucional ndo faz com que a Constitui¢io seja ou deixe de ser
teocratica.
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do direito comum. Acontece que o dispositivo abrangia
somente a aquisicdo de bens, excluindo a conservagdo
como também a disponibilidade. Neste sentido, de acordo
com Scampini “o Congresso aboliu sé uma das limitacoes
postas pelas leis de amortizagdo, ou seja, a necessidade de
licenca do Governo para aquisicdo de bens de raiz,
deixando em vigor as demais restricdes”®; II — restricdes
ao casamento: o texto constitucional reconhecera apenas o
casamento civil, ndo adotando a existéncia do matrimonio
religioso isolado do casamento civil, ou seja, por
intermédio da Constituicdo, especificamente do pardgrafo
quarto do artigo 72, a Republica somente reconheceria o
casamento civil, cuja celebracdo era gratuita, prevendo as
legislacdes posteriores a obrigatoriedade do casamento
civil prévio. Neste sentido, o Decreto 181, que promulgou
a le1l sobre o casamento civil, ndo estabeleceu nada acerca
de sua precedéncia obrigatéria. O Decreto 521, por sua
vez, determinou a precedéncia obrigatéria do referido
casamento.”

A restricdo ao direito de ensino religioso pode ser

visualizada a luz do postulado do Concilio Vaticano II, que

%> SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituigoes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 425.

% Criminalmente a questdo foi tratada, conforme salientado, pelo
Codigo Penal de 11 de outubro de 1890, prescrevendo o artigo 284
uma punic¢ao em caso de violacao do preceito.
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previu o direito de os pais escolherem as escolas e outros
meios de educacdo para seus filhos. Assim, o documento
destaca que os sujeitos a liberdade religiosa, além dos
individuos, sdo também as associagdes, comunidades
religiosas, como também as familias. “Se isso ndo ocorrer,
embora se declare na Constituicdo que todos os cidadaos
sdo iguais perante a lei, nascerdo discrimina¢des naqueles
que tem meios econdmicos para poder garantir o exercicio
de seu direito.”"

Apos a Constituicdo de 1891, percebe-se sua
influéncia, ainda que de modo suavizado, na institui¢dao do
ensino religioso facultativo nas Constitui¢des posteriores,
inclusive na Constituicdo seguinte, de 1934, estando

previsto no seu texto a facultatividade desse ensino,

especificamente no artigo 153, que definia:

Art. 153 — O ensino religioso serd de
frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo
religiosa do aluno manifestada pelos pais
ou responsaveis e constituird matéria dos
hordrios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais € normais.

* SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas constituicoes
brasileiras. Petrépolis: Vozes, 1978, p. 429.
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A Constituicdo de 1934 avancara na questdo da
liberdade religiosa,” havendo melhorias € inovacdes em
relacdo ao texto anterior de 1891. Dentre essas melhorias,
destaca-se a permissdo de colabora¢do reciproca entre
Estado e Igreja, institui¢do decorrente de interesses da ala
catdlica da Assembleia Constituinte. Essa reivindicagdo
atrela-se a permissdo de se ministrar ensino religioso nas
escolas publicas, como também ao oferecimento de
assisténcia religiosa em hospitais, penitencidrias e
estabelecimentos militares, o que, constitucionalmente,
estava previsto de modo amplo, com possibilidade de
oferta para todos os credos religiosos.

Em relac@o a questdo da colaboragdo entre Estado e
Igreja(s), nota-se o teor do artigo 17, especificamente dos
seus incisos II e III*, os quais salientam a proibi¢do de a
Uniao, Estados € Municipios estabelecerem,
subvencionarem ou embaracarem o exercicio de cultos

religiosos, como também a vedagdo da relagdo de alianga

% E importante lembrar que, ao lado dos avangos da Constitui¢do de
1934, ha também seus retrocessos, sendo a restri¢ao ao direito de votos
aos religiosos um desses exemplos.

% «Art 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] II - estabelecer, subvencionar ou embaragar o
exercicio de cultos religiosos; III - ter relagdo de alianga ou
dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem prejuizo da
colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo [...]" (BRASIL,
2013).
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ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem prejuizo
da colaborag@o reciproca em prol do interesse coletivo,
situagdo prevista também na atual Constitui¢do brasileira
de 1988. A justificativa para a possibilidade de se
estabelecer colaborag¢@o reciproca em prol do interesse
coletivo coaduna com o Estado laico, no sentido de que
essa  associagdo ndo tem objetivos espirituais, de
partidarismo religioso, sendo a demonstracio dos
interesses das instituicdes religiosos com o bem comum,
obviamente dentro de limitagdes procedimentais
democraticas.

A liberdade de consciéncia e de crenca também sio
garantias previstas constitucionalmente, especificamente
por intermédio do pardgrafo quinto do artigo 113, porém,
em harmonia com a relatividade dos direitos fundamentais,
desde que ndo contrariem a ordem piblica e os bons
costumes. Os elementos estruturantes do principio da
liberdade religiosa estdo, deste modo, previstos no texto

constitucional.

7 “Art 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes 2
liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] 5) E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que
nao contravenham a ordem pdblica e aos bons costumes. As
associagdes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da
lei civil.” (BRASIL, 2013).
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As leis de “mdo morta” serdo extintas com a
Constitui¢io de 1934, podendo as associagdes religiosas, a
partir de entdo, adquirir, como também dispor de seu
patrimdnio de modo livre, nas mesmas situagdes nas quais
outras associacdes o fazem, ao contrario da Constitui¢do
Mondrquica.

A Revolucio de 1930 transformou a Igreja em uma
forca social indispensdvel ao processo politico brasileiro,
principalmente levando-se em considerag@o o interesse da
classe dominante no apoio eclesidstico. Alijada do cenario
politico apés a Republica, a Igreja visualizard, no clima de
indefinicdo ideoldgica do varguismo, como também de
instabilidade politica do regime, 0 momento para retomar
sua influéncia em vista de seus interesses. Carlos Roberto
Jamil Cury relembrard que “a festa de N. S. Aparecida em
maio, e a de inaugura¢gio do Cristo Redentor do
Corcovado, mobilizaram enormes contingentes de
catélicos de todos os recantos do pais”,”” o que
demonstrard, ante as autoridades recém-constituintes, uma
forca moral considerdvel e a possivel mobilizagao da

mesma. Getilio Vargas entendera o possivel apoio da

6 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educagdo brasileira:
catolicos e liberais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1984, p. 17.
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Igreja como fator importante e interessante para sua
administracao.

Em que pese as relagdes assumidas entre o governo
varguista € a Igreja, importante destacar a existéncia de
tensao entre Igreja e Estado durante o inicio da década de
30, situagdo motivada pela elaboragio do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, movimento que
objetivava a reforma da educacio brasileira, inspirado no
pensamento de John Dewey, defendendo uma escola laica

e publica.

® Alceu Amoroso Lima, militante catolico, definiu o movimento
revoluciondrio como “obra da Constituicio sem Deus, da escola sem
Deus, da familia sem Deus”. Posteriormente, clamard os catdlicos i
luta pela incorpora¢do de suas reivindicagbes no futuro estatuto
politico do pais. (OLIVEIRA, 2004).

" O "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" consolidava a visdo
de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes
posi¢des ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na
organiza¢do da sociedade brasileira do ponto de vista da educacdo.
Redigido por Fernando de Azevedo, o texto foi assinado por 26
intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourencgo
Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles. Ao ser lancado, em meio ao processo de reordenagdo
politica resultante da Revolugao de 30, o documento se tornou 0 marco
inaugural do projeto de renovacio educacional do pais. Além de
constatar a desorganizagao do aparelho escolar, propunha que o Estado
organizasse um plano geral de educacio e defendia a bandeira de uma
escola dnica, pdblica, laica, obrigatéria e gratuita. O movimento
reformador foi alvo da critica forte e continuada da Igreja Catdlica,
que naquela conjuntura era forte concorrente do Estado na expectativa
de educar a populagio, e tinha sob seu controle a propriedade e a
orientagdo de parcela expressiva das escolas da rede privada.
(BOMENY, 2014).
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Troca de favores, ao Estado interessard o apoio da
Igreja na luta anticomunista, como também na coesao do
pacto social, garantindo a Vargas caminhar tranquilamente
em busca de um governo absoluto e duradouro. Porém, a
Igreja, desejosa de poder, ainda que indiretamente, nao
interessava um Estado Absolutista, sob pena de ser a
mesma alijada do poder, situagio que a fard defender uma
Constituinte. Em 1931, a Igreja encontrard na pessoa de
Francisco Campos (1891-1968), entao Ministro do recém-
criado Ministério da Educacdo e Satide Publica, um
apoiador de sua causa, conseguindo-se por intermédio dele
a reintroducdo nas escolas publicas oficiais do ensino
religioso facultativo,”” por intermédio do Decreto n.°
19.941, de 30 de abril de 1931. Para Campos, essa €ra
uma conquista do catolicismo contra o “dogma da

liberdade de pensamento”, defendido por liberais e,

7l Em carta de 18 de abril de 1931, destinada a Getdlio Vargas,
Francisco Campos defende as propostas de introduc@ao do ensino
religioso facultativo nas escolas publicas e 0 reconhecimento
constitucional do catolicismo como a religido da maioria dos
brasileiros. (OLIVEIRA, 2004).

72 De acordo com o Decreto, as escolas publicas poderiam oferecer a
disciplina ensino religioso, ficando os alunos dispensados de
frequentar as aulas, caso os pais ou responsdveis o requeressem. Do
contrdrio, deveriam frequentar essas aulas conforme o credo
declarado. “Nas escolas oficiais s6 haveria aulas de religido, para um
credo especifico, se o nimero de interessados fosse igual ou superior a
20. Esse critério determinava a identificagdo de religido a catolicismo,
dada a predomindncia de seus adeptos na populagdo do pais,
principalmente na populagdo escolarizada”. (CUNHA, 2009, p. 407).
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provisoriamente, por comunistas, interessados na
destruicao das institui¢des nacionais.

A Constituicdo  varguista de 1934 quase
reconhecerd a Igreja Catédlica como religido oficial. “A
partir dai, a Igreja preencherd fungdes cabiveis ao Estado,
dar-lhe-a apoio especialmente no setor trabalhista através
dos Circulos Operdrios”,” em troca, o Estado a apoiara,
sempre que possivel, de acordo com o jogo de
compromissos que caracterizou o regime. Neste sentido,

Cunha frisa que:

A mobiliza¢@o politica da Igreja Catélica,
por ocasido da Assembleia Constituinte de
1933/34, foi vitoriosa, de modo que todos
0s pontos de sua plataforma foram
inseridos na nova Carta, inclusive a
obrigatoriedade do ensino religioso nas
escolas publicas, em termos ainda mais
favordveis do que os do Decreto n.°
19.941/31. Ao invés das escolas piblicas
poderem oferecer o ensino religioso, elas
deveriam fazé-lo, e dentro do hordrio de
aulas.”™

No que se refere a educacio, até os anos 1930 era

instrumento de satisfa¢do das elites da sociedade, estando

" CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educacdo brasileira:
catolicos e liberais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1984, p. 18.

" CUNHA, Luiz Anténio. A luta pela ética no ensino fundamental:
religiosa ou laica? Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, vol. 39, n. 137,
pp- 401-419, maio/ago. 20009.
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amplas camadas da populacdo marginalizadas do processo
educativo escolar. Essa situacdo reflete o passado da
educacio elitista do Império, existindo considerdvel
abismo entre elites e o grosso da populagdo em termos
educacionais. Ap6s os anos 30, houve uma democratiza¢ao
do ensino, sendo a Igreja um dos principais atores no
processo, obviamente que, aproveitando o ensejo para
desenvolver o ensino religioso escolar, o que fara em suas
incipientes institui¢des educacionais, como também por
intermédio do apoio estatal.”

A Constitui¢do posterior, de 1937, promulgada no
ambito do Estado Novo varguista, assumiu contornos
diferenciados em relacdo a Constituicdo de 1934, ndo
fazendo mencdo a deus em seu predmbulo, como também
suprimindo disposicoes referentes a assuntos religiosos. A
separacdo Estado-Igreja foi prevista, todavia de forma
restrita, observando-se ndo ter o documento disposto sobre

a “relacdo de alianga ou dependéncia” com cultos e igrejas.

5 «A erradicacdo do analfabetismo, preocupagdo constante nos meios
educacionais, seria motivo de intensas campanhas jornalisticas. Seja
pela consciéncia acritica de que a superagao do analfabetismo significa
a abertura do pafs em nivel dos paises desenvolvidos, seja porque
aumentaria o ‘curral eleitoral’, seja porque a presenca de novas forgas
sociais despontando acarretaram um  intenso ‘entusiasmo  pela
educacio’. A difusdo da escola provocaria as mudangas sociais,
acomodando as diferentes classes sociais pela propria ascensao que
mesma geraria. Afinal, sem a escola seria dificil formar o cidadao e
torné-lo for¢a produtiva eficaz”. (CURY, 1984. p. 18).
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A liberdade de consciéncia e de crenca, como também o
exercicio de culto, desde que submetidos a ordem piiblica
¢ aos bons costumes, foram mantidos nos termos da
Constitui¢@o anterior, silenciando, contudo, em relacdo ao
carater juridico das associagdes religiosas, como também
em relac@o a prestacdo de servigo militar por eclesidsticos.

Em relacdo a outros temas pertinentes a liberdade
religiosa, a Constitui¢do previu apenas o cardter secular
dos cemitérios, administrados pela autoridade municipal
(art. 122, § 4°), sem mencionar a possibilidade de sua
manutencao por autoridades religiosas, ndo abordando a
questao do casamento religioso. No que se refere ao
“ensino religioso”, esse poderd ‘“ser contemplado como
matéria do curso ordindrio das escolas primdrias, normais
e secundarias. Ndo poderd, porém, constituir objeto de
obriga¢do dos mestres ou professores, nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos™ (artigo 133). Manteve-
se silente em relagdo a representacio diplomdtica na Santa
S€. Aspecto conexo, incluido na Constituicdo de 1937,
ocorreu “no ambito dos direitos trabalhistas, que garantia
a0 operario ‘o direito ao repouso semanal aos domingos e,

nos limites das exigéncias técnicas da empresa, aos
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feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢@o local’
(art. 137, alinea d)”.”

A Constituicdo posterior, de 1946, retomou
diversos aspectos relativos a normatizagdo religiosa,
reinserindo a invocacdo a deus no predmbulo, o que
repetird todas as Constitui¢des posteriores (1967; EC n.° 1
de 1969: ¢ 1988). A separacio entre Estado e Igreja voltou
a ser normatizada de modo completo, vedando o
estabelecimento, subvencdo ou embarago do exercicio de
cultos, bem como a relagio de alianga ou dependéncia com
qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragao
reciproca em prol do interesse coletivo. (artigo 31, incisos
I e I1I).

A liberdade religiosa e o cardter das associagdes
religiosas também foram novamente dispostos nos termos
exatos da Constituicio de 1934, conforme previsdao do
pardgrafo sétimo do artigo 141, que manteve também a
previsdo genérica da igualdade perante a lei (art. 141, §
1°). A vedacdo de privagdo de direitos por motivos de
convic¢do religiosa foi expressa, com a novidade da
previsdo da escusa de consciéncia, conforme determinagao

do artigo 141, pardgrafo oitavo, nos seguintes termos:

6 7v1. BERSZTAIN, Joana. O principio da laicidade na constitui¢ao
federal de 1988. 2012. 226 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao
Paulo, Programa de Pés-Graduagio em Direito.
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Art. 141. §8° - Por motivo de convicgio
religiosa, filoséfica ou politica, ninguém
serd privado de nenhum dos seus direitos,
salvo se a invocar para se eximir de
obrigagdo, encargo ou servigo impostos
pela lei aos brasileiros em geral, ou
recusar os que ela estabelecer em
substituicdo daqueles deveres, a fim de
atender escusa de consciéncia.

A assisténcia religiosa as forcas armadas e nos
estabelecimentos de internagcio coletiva, mediante
solicitagdo, foi garantida, (art. 141, § 9°), como também a
prestacao  do  servico militar por eclesidsticos,
determinando que pudesse ser cumprida pela assisténcia
espiritual ou nos servigos das forcas armadas. (art. 181, §
2°). Os efeitos civis do casamento religioso foram
retomados, desde que observados os impedimentos e as
prescricdes da lei, assim o requerendo o celebrante ou
qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no
Registro Publico, conforme determinacdo do artigo 163,
paragrafo primeiro.

Em relagio ao ensino religioso, o texto
constitucional de 1946, determinou no inciso V do artigo
168 que: “o ensino religioso constitui disciplina dos
hordrios das escolas oficiais, é de matricula facultativa e

sera ministrado de acordo com a confissio religiosa do
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aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
representante legal ou responsavel”.

Normatizando o dispositivo constitucional, foi
elaborada a Lei n.° 4.024 de 1961 (Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacdo Nacional), estando previsto no seu

artigo 91 que:

Art. 91 — O Ensino Religioso — ER
constitui disciplina dos hordrios normais
das Escolas Oficiais, é de matricula
facultativa e serd ministrado sem Onus
para os poderes publicos, de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada
por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel.

§ 1 — A formacdo de classe para o ER
independe de nimero minimo de alunos.

§ 2 — O registro dos professores de ER
serd realizado perante a autoridade
religiosa respectiva.

O ensino religioso previsto, em nivel constitucional
e legal, era confessional, modalidade problemadtica, tanto
sob o aspecto juridico quanto pedagdgico. Sob o aspecto
juridico, o ensino confessional ofende a laicidade estatal,
pelo fato de o Estado assumir a fungéo de divulgacdo da
religido, 0 que ndo harmoniza com 0s postulados de
liberdade religiosa, igualdade e democracia. Sob a dtica
pedagégica, o ensino religioso confessional gera

dificuldades praticas de sua institucionalizagdo, tendo em
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vista a dificuldade de instituicdo de pardmetro curricular,
havendo liberdade, por parte do professor, para direcionar
o conteudo programadtico aos seus interesses.

O cardter secular dos cemitérios foi reafirmado,
administrados pela autoridade municipal, sendo permitida
a manutenc¢do destes locais por associagdes religiosas, na
forma da lei. A representacio diplomatica junto a Santa Sé
foi retomada, conforme determinacio do artigo 196.
Importante destacar a novidade da Constituicdo de 1946: a
imunidade tributiria nos templos de qualquer culto,
conforme previsto no artigo 31, inciso V, alinea b.

Em relacdo a imunidade tributdria dos templos, a
atual Constitui¢do de 1988 também a prevé no seu sistema
tributdrio, questdo que ocasiona varios questionamentos
doutrindrios por parte da ciéncia do Direito Tributério.

Ap6s o periodo democritico reiniciado no ano de
1945, o Golpe Militar de 1964 trard mudancas na ordem
constitucional, a primeira delas, por consequéncia, a
institui¢do de nova Constituicdo, o que ocorrera trés anos
apos o Golpe, no ano de 1967. Apesar de ter modificado,
sobremaneira, diversos aspectos estruturais do Estado
brasileiro, a Constitui¢do de 1967 pouco inovou em
relacao a liberdade religiosa e a laicidade estatal. Neste

sentido, foi mantida a previsdo da separacao entre Estado e
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Igreja, prevendo que a colaboracdo de interesse publico
poderia ocorrer notadamente nos setores hospitalar e
educacional (art. 9°, inciso II), como também a liberdade
religiosa (consciéncia e exercicio de culto, submetida a
ordem piiblica e aos bons costumes).

O texto constitucional de 1967 reafirmou a vedagao
da perda de direitos por motivo de crenga religiosa, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta, “caso em que a lei poderd determinar a perda dos
direitos incompativeis com a escusa de consciéncia”, sem
prever substitui¢do de deveres para atender a escusa (art.
150, §6°), “entendimento repisado na previsdo de perda de
direitos politicos pela recusa a prestacdo de encargo ou
servico imposto aos brasileiros, em geral, baseada em
convicgdes religiosas (art. 144, II, b)”.”

Houve alteraciio na prestagdo de servigo militar por
eclesidsticos, podendo lhes ser atribuidos outros encargos
(pardgrafo tnico do artigo 93), mantendo-se inalterada a
previsio de assisténcia religiosa nas forgas armadas e nos
estabelecimentos de internagdo coletiva, conforme
previsio do pardgrafo sétimo do artigo 150. No que se

refere aos efeitos civis do casamento religioso, esses foram

7 7YLBERSZTAIN, Joana. O principio da laicidade na constitui¢do
federal de 1988. 2012. 226 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao
Paulo, Programa de Pés-Graduag@o em Direito.
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reconhecidos, como na Constituicio de 1946, como
também a previsdo da imunidade tributdria a templos de
qualquer culto (art. 20, inciso III).

Em relacio ao ensino religioso, o texto
constitucional manteve o disposto na Constitui¢io anterior,
prevendo no inciso quatro do pardgrafo terceiro do artigo

168 que:

Art 168 - A educacio € direito de todos e
serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-
se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade
humana.

§ 3° - A legislagd@o do ensino adotard os
seguintes principios € normas:

[...]

IV - o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos
hordrios normais das escolas oficiais de
grau primario e médio.

A Constituicdo do Estado autoritdrio tratou da
educacdo religiosa, como dever nido s6 do Estado, mas
também da familia, com previsio durante os niveis
primario e médio. O conceito de educacio religiosa é mais
amplo do que o conceito de ensino religioso, enquanto o
ensino religioso ocorre em ambientes educacionais, a
educacgdo religiosa ocorre em todos os momentos da vida

do educando, inclusive no ambiente familiar. Este era o
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objetivo do Estado autoritdrio, moldar as mentalidades
com o objetivo de manipulagdo ideologica.

Nesse ambiente de autoritarismo, instaurado em
1964, dois anos apds sua elaboragdo, a Constituigdo de
1967 sofreu ampla alteragdo, por intermédio da Emenda
Constitucional n.° 1 de 1969, Emenda que considerada
uma “verdadeira” Constituicdo, em decorréncia de sua
amplitude. Neste mesmo sentido, Marco Antonio Villa
observa que “na pratica era uma nova Constitui¢ao, tendo
em vista o numero de alteracdes que efetuou na
Constituicio de 1967”. Para José Afonso da Silva” a
emenda s6é serviu como mecanismo de outorga, uma vez
que verdadeiramente promulgou  texto totalmente
reformulado.

Importante salientar o fato de que, controvérsias a
parte em relagio a natureza juridica da Emenda
Constitucional de 1969, a mesma manteve previsdes da
Carta Constitucional de 1967, apenas realizando ajustes de
textos e renumeracdo de artigos.

Em nivel legislativo, foi elaborada a Lei 5.692 de

1971, fixando Diretrizes ¢ Bases para o ensino de 1° e 2°

8 VILLA, Marco Antonio. A histdria das constitui¢oes brasileiras.
S#o Paulo: Leya, 2011, p. 104.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
21. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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graus, prevendo no paragrafo tinico de seu artigo 7° que “o
ER, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais dos estabelecimentos de 1° e 2 °© graus”.
A Lei 5.692 foi posteriormente revogada pela Lei 9.394 de
1996, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Apds vinte e um anos de Governo Militar
autoritario, especificamente em 1985, a democracia sers
reinstaurada no Brasil: oficialmente é o fim do Regime
Militar. Dentre as consequéncias e necessidades proximas
da nova ordem, estava a elaboracdo de uma nova
Constituicdo, que deveria ser democratica, promulgada,
representando os anseios de uma sociedade em

transformacao.
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3 A LIBERDADE RELIGIOSA NA ATUAL
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Nesta secdo serd abordada a liberdade religiosa no
texto constitucional brasileiro de 1988, tendo como foco
especifico o teor dos dispositivos constitucionais
relacionados a liberdade religiosa no texto promulgado.

Antes, porém, serd apresentado um répido estudo
histérico sobre a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-88, a primeira assembleia constituinte brasileira com
divisio entre bancada catdlica e evangélica, tendo os
evangélicos brasileiros iniciado sua atuagao politico-
partiddria. A partir de entdo, em todas as eleicdes, sejam
municipais, estaduais ou federais, hd participagao efetiva
de candidatos evangélicos, inclusive concorrendo ao cargo

de Presidente da Republica.

3.1 Breve panorama da Assembleia Nacional de

Constituinte de 1987-88

Nesta subsecio serd realizado um retorno historico
a0 momento da Assembleia Constituinte de 1987-88, com
o intuito de melhor compreender a dindmica da

Constituicdo brasileira de 1988. Para atingir tal objetivo, €
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necessario esclarecer, ainda que de modo rapido, a
natureza, limita¢do e fun¢des da Assembleia Constituinte
como também do Poder Constituinte Originario, tendo em
vista ser a Assembleia a manifestacio politica desse poder.
Deste modo, é fundamental discorrer sobre os conceitos de
Poder Constituinte, tendo em vista o fato de ndo ser o
mesmo univoco.

Para Néstor Pedro Sagiies, a expressio “Poder
constituyente refiere tanto a la facultad o potencia para
establecer y alterar la constitucién (poder-funcién), como a
quién lo hace (poder-persona).”® Para a teoria classica, o
Poder Constituinte Origindrio ¢é ilimitado, inicial e
incondicionado, aspectos dos quais € possivel discordar,
tendo em vista considerd-lo limitado, especificamente
pelos direitos humanos. Neste sentido, Gregorio Badeni
discorrendo sobre as limitacdes do Poder Constituinte

Origindrio, destaca que:

Pero si bien a través de un enfoque
Juridico positivista el poder constituyente
originario no tiene Iimites, la solucién
varia si  se aplica un enfoque
Jusnaturalista. Conforme a este ltimo
enfoque, el poder constituyente originario
no tiene limites de derecho positivo, pero
estd sujeto a las restricciones emanadas

80 SAGUES, Néstor Pedro. Manual de derecho constitucional. Buenos
Aires: Astrea, 2007, p. 65.
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del derecho natural. Ninguna ley positiva
puede limitar el poder constituyente
originario estableciendo la forma 'y
alcances del acto fundacional de una
sociedad politica. Sin embargo, la libertad,
la dignidad, la justicia y otros valores
absolutos provenientes del derecho natural
estdn por encima del poder constituyente
originario, estableciendo un limite para su
desenvolvimiento discrecional.””

Historicamente, o primeiro conceito de Poder
Constituinte é o Racional-Ideal, trazido para a teoria
constitucional por Emmanuel Sieyes (1748-1836), termo
relacionado ao desenvolvimento do constitucionalismo
liberal, para quem, o Poder Constituinte ¢€ inicial,
origindrio, extraordindrio, supremo, direto, inaliendvel,
incontroldvel, imprescritivel. A teoria de Sieyes aparece,
ressalta Jorge Reinaldo Vanossi,” justamente com a
eclosio da terceira das grandes revolugdes que dardo
nascimento ao Estado constitucional moderno (chamado
de liberal-burgués, as vezes, pejorativamente), a
Revolugio Inglesa (1688), Revolucao Americana (1776) e
Revolugio Francesa (1789). Dentro desse periodo assiste-

se entdo ao suplantar do Estado Absolutista, com 0

81 BADENI, Gregorio. Tratado de derecho constitucional. 2. ed.
Buenos Aires: La Ley, 2006. Tomo I, p. 197.

2 VANOSSI, Jorge Reinaldo A. Teoria constitucional: teoria
constituyente, fundacional; revolucionario; reformador. 2. ed Buenos
Aires: Depalma, 2000.
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desenvolvimento do Estado Liberal, possuindo esse Estado
fungdes limitadas, sendo o homem anterior e superior ao
mesmo. O homem estd, entdo, em posicdo de liberdade
acima e anterior ao Estado, sendo sua liberdade anterior a
toda criagdo reguladora estatal. Esse postulado ¢€
fundamental para a construcio de uma sociedade livre,
sociedade que deve se limitar a proteger essa liberdade
preexistente.

Historicamente, o Poder Constituinte Origindrio
representa a irrup¢do de fato anormal no funcionamento
das institui¢des estatais. Esse aparecimento estd associado
a um processo mais violento, de natureza revoluciondria,
Ou a uma decisdo do alto, geralmente materializada no
“golpe de Estado”, a revolu¢io como fendmeno que
subverte a estrutura estatal e social.

O processo constituinte americano, o primeiro do
qual se tem noticia na Histéria, nio foi um processo
constituinte como hoje se conhece. De acordo com Tércio
Sampaio Ferraz Janior “ndo houve propriamente uma
eleicdo para a Assembleia Constituinte. A Constituinte foi

fruto [...] de um consenso obtido através de uma lideranca
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de fato, que era a lideranga dos revoluciondrios. Nao
houve uma consulta prévia ao povo em geral”.*

Assim, o que deveria, em teoria, ser a Assembleia
Nacional Constituinte? O que, na verdade, foi a
Assembleia  Nacional  Constituinte de  1987-88?
Manifestacdo do poder de um grupo ou expressao do poder
democratico da sociedade? Em verdade, como visto, parte-
se do pressuposto de ser, o Poder Constituinte Originario
limitado, ao contrdrio do que a vetusta teoria
constitucional salienta (ilimitado). Esse possui como
limites o Direito Internacional, como também os direitos
humanos, sob pena de se desconsiderar o resultado de
véarias décadas de desenvolvimento da teoria do Direito.
Defender a condicdo de ilimitado é assumir a possibilidade
do retorno 2 barbdrie da histéria da humanidade,
especificamente, as paginas que devem ser apagadas, mas
jamais esquecidas, por terem sido importantes para O
desenvolvimento do Direito ocidental.

Neste sentido, a Assembleia Constituinte
democratica tem como limitacdo e base os postulados da
teoria dos direitos humanos, respeitando o principio da

liberdade religiosa e suas manifestagdes, ndo podendo o

83 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Constituinte: assembleia,
processo, poder. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 37.
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texto constitucional emergente ferir direitos conquistados
ao longo da trajetéria da histéria da humanidade. Do
mesmo modo, a discussido sobre o ensino religioso deve se
pautar na liberdade religiosa, componente do principio da
laicidade.

Como coroamento de um processo de transicao
democrdtica, superando duas décadas de regime militar, a
CRFB/88 tem como uma de suas bases o COmMpromisso
com os direitos fundamentais, principalmente com o
primado da dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado brasileiro. Influenciada pelas Constituicdes de
Portugal de 1976, como também pela Constituicio da
Espanha de 1978 (Estados que vivenciaram, uma década
antes do processo brasileiro de redemocratizac¢do, a
superacao do autoritarismo, pela via revoluciondria em
Portugal, e pela forma pactuada na Espanha), a
Constituicdo brasileira de 1988 contava, originalmente,
com 245 artigos acrescidos de outros 70 presentes no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.
Uma Constitui¢io extensa em contetido, reflexo de seu
tortuoso processo de elaboragdo, que contou com virias
camadas da sociedade desorganizadas estruturalmente.

Como percebido por Daniel Sarmento:
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[...] o seu tamanho s6 vem aumentando
desde entdo, pela inclusdo de novos
dispositivos no seu texto, através de
sucessivas emendas constitucionais. Trata-
se, portanto, de uma Constitui¢do longa e
analitica, ndo apenas por incorporar ao seu
texto um amplo elenco de matérias, como
também por descer, em muitas delas, a um
grau de detalhamento incomum em sede
constitucional.*

Com varios dispositivos formalmente
constitucionais, esse detalhamento incomum reflete
imaturidade democrética. Do contrdrio, poderia-se elaborar
uma constituicio principioldgica, como a norte-americana.
Em que pesem os problemas, a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88 representa um marco de esperanga
na sociedade brasileira pés-ditadura militar (1964-1985),
no sentido de “tentar” sepultar a memoria dos anos
antidemocraticos vividos no Brasil, bem como garantir, em
seu texto, direitos e garantias para se estruturar uma
recente ordem que possa instituir e solidificar a
democracia e o primado da dignidade da pessoa humana,
valores estruturantes do Estado Constitucional. Esse inicio
da Nova Repiblica foi marcado pela esperanca da

democratizacio social e da expansdo da cidadania, apesar

8 GARMENTO, Daniel. 21 anos da Constituicio de 1988: a
Assembleia Constituinte de 1987/88 e a experiéncia constitucional
brasileira sob a Carta de 1988. Direito Piiblico, Brasilia, n. 30, p. 7-41,
nov/dez. 2009, p. 28.
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do projeto ndo ter sido implantado rapidamente no pais. De

acordo com Sarmento:

O movimento que resultou na convocagio
da Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988 s6 se tornou vidvel no contexto
da crise da ditadura militar, e da lenta
transicdo do regime de exce¢io em
dire¢do a democracia, que se inicia no
governo do Presidente Ernesto Geisel,
quando, apesar de algumas recaidas
autoritdrias, comega o processo de
abertura politica, “lenta, gradual e
segura”, com a derrota da “linha-dura”
militar e a revogagido do Ato Institucional
1.2 5.2

Interessante frisar que a transicio do regime
autoritdrio para a democracia ndo teve a lideranga dos
setores mais radicais da sociedade e do segmento politico,
mas sim de forgas moderadas, que sustentavam o regime
militar, como também dos setores moderados da Oposi¢ao.
Esse modelo, de transi¢do por transacdo, ocorreu com as
mudangas negociadas e ndo resultado de rupturas
violentas. Assim, no processo politico desenvolvido no
Brasil, a transi¢do comegou com a iniciativa de elementos

do préprio regime autoritirio, os quais, durante o regime

* SARMENTO, Daniel. 21 anos da Constituigio de 1988: a
Assembleia Constituinte de 1987/88 e a experiéncia constitucional
brasileira sob a Carta de 1988. Direito Publico, Brasilia, n. 30, p. 7-41,
nov/dez. 2009, p. 8.
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inicial, ditaram o ritmo e impuseram limites a esse
processo, tendo tais forgas politicas, mesmo apos a perda
do  protagonismo no  processo  histérico  de
redemocratizacio, mantido considerdvel poder de
barganha, como também de veto.®

Deste modo, o surgimento de um cendrio de
transicio democrdtica foi fator fundamental para a
materializacio da Assembleia Constituinte, com 0
acuamento do regime ditatorial pelo movimento “Diretas
J&” e o “bloqueio de sua continuidade institucional pela
negociacdo entre setores militares e civis em torno da
candidatura de Tancredo Neves a Presidéncia da
Repiiblica”,*’ tendo a Alianca Democritica entre 0 PMDB
e o Partido da Frente Liberal alavancado a previsdo da
instituicdo da Constituinte, 0 que ocorreu apds a retirada
de dispositivos autoritdrios como meta central do ultimo
Presidente militar, Jodo Batista de Figueiredo.

Depois de mais de 20 meses de trabalhos

constituintes, a Constituicio é promulgada no dia 5 de

8 GARMENTO, Daniel. 21 anos da Constituicdo de 1988: a
Assembleia Constituinte de 1987/88 e a experiéncia constitucional
brasileira sob a Carta de 1988. Direito Piblico, Brasilia, n. 30, p. 7-41,
nov/dez. 2009.

87 LOPES, Jilio Aurélio Viana. A carta da democracia: 0 processo
constituinte da ordem publica de 1988. Sdo Paulo: Topbooks, 2008, p.
24.
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outubro de 1988, com discurso histérico de Ulysses

Guimaraes:

A nag¢do quer mudar, a na¢io deve mudar,
a nagao vai mudar [...] hoje, cinco de
outubro de mil novecentos e oitenta e oito,
no que tange a Constitui¢do, a nagdo
mudou [...] a Constitui¢do certamente nio
¢ perfeita, ela propria o confessa ao
admitir a reforma. Quanto a ela: discordar,
sim; divergir, sim; descumprir, jamais;
afrontd-la, nunca; traidor da Constituig¢do
€ traidor da patria. [...] Nio é a
Constituicdo perfeita, mas serd dtil,
pioneira, desbravadora, serd luz, ainda que
de lamparina na noite dos desgracados. E
caminhando que se abre caminhos, ela vai
caminhar e abri-los. [...] A nagdo quer
mudar, a na¢do deve mudar, a nacio vai
mudar. A Constitui¢@o pretende ser a voz,
a letra, a vontade politica da sociedade
rumo a mudanga.

E possivel perceber que, apesar de um projeto
constituinte ser um evento com vérias ideologias, com
varios contratempos, a ANC de 1987-88 apresentou
dificuldades outras, algumas decorrentes da propria fase de
transi¢do do autoritarismo para a nova democracia, como
também dificuldades originadas de sua estruturacao que
contou com ran¢os da ordem juridica anterior.

Em relagdo a questdo da liberdade religiosa nos
trabalhos da ANC, observa-se um acontecimento: a

Emenda n.° 681 proposta pelo deputado constituinte e
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pastor da Assembleia de Deus Antonio de Jesus™
(PMDB/GO), aprovada, originando o artigo 46 do
Regimento Interno da ANC que determinava: “A Biblia
Sagrada deverd ficar sobre a mesa da Assembleia Nacional
Constituinte, a disposi¢do de quem dela quiser fazer uso™.

Essa aprovacio reflete a forca da bancada
evangélica durante os trabalhos constituintes. No cerne da
questdo estava o constituinte Fernando Henrique Cardoso,
Relator do Regimento, que, a pedido da bancada
evangélica que a emenda fosse votada em destaque, se
recusou até mesmo a comentd-la. Outro deputado
constituinte e membro da Assembleia de Deus, Salatiel
Carvalho (PFL/PE), subird 2 tribuna do Plendrio no dia 15
de julho de 1987 e frisara:

88 Antdnio Jesus Dias, radialista, professor, ministro evangélico,
psicologo e lider sindical.
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A recompensa do Senador ateu veio logo
na fase seguinte, quando ele disputou o
principal cargo da Constituinte, o de
Relator-Geral da Comissao de
Sistematizacdo. Figurando em todas as
pesquisas da imprensa como Relator da
Constituinte e vencedor da disputa, foi
derrotado  com margem de votos
aproximada do nosso grupo que pertence
ao PMDB e que nio lhe deu apoio.*

Logo em seguida ao discurso, a aprovacao da
Emenda n.° 681 foi saudada por Salatiel como a primeira
grande vitéria da bancada evangélica.” Além de Salatiel,
outros dois constituintes evangélicos destacaram o fato.

Orlando Pacheco (PFL/SC):

Fiquei feliz com a proposi¢cao do
Deputado Anténio de Jesus Dias. L=
Admiro esta atitude e aceito-a como
primeiro passo para o desenvolvimento do
processo constitucional, visto que a Biblia
Sagrada € o livro que representa a
primeira, maior e melhor Constitui¢do que
0 mundo ji recebeu. [...] Foi, portanto,
uma grande vitéria que o Congresso
Constituinte obteve, pois estd escrito na
Biblia, dito por Jesus Cristo: “Nio sé de

*  ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comissées. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal, abril de 1987.

" Em relagao especifica a problemdtica da Biblia nos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte destaco o trabalho de Douglas
Anténio Rocha Pinheiro, intitulado Direito, estado e religido: a
constituinte de 1987/1988 e a (re)construgao da identidade religiosa do
sujeito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008.

92



pdo vive o homem, mas de toda a palavra

que sai da boca de Deus”.”"

No mesmo sentido, Matheus Iensen (PMDB/PR)

observou:

Com imenso jubilo, ocupo esta tribuna
para exaltar da oportunidade que
doravante teremos de compartilhar neste
recinto do maior ensinamento contido em
qualquer livro que se tenha conhecimento.
Sr. Presidente, Srs. Constituintes, estou
me referindo a Biblia Sagrada.92

Concorda-se com Pinheiro” quando afirma
corresponder a positivacdo regimental da exibig¢@o biblica
na mesa da ANC a uma prestacdo de contas do
parlamentar com seu eleitorado especifico. Essa primeira
questdo ilustrard outros aspectos da problematica da
liberdade religiosa, e consequentemente da laicidade, nos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Apenas

para reforcar outros aspectos da questdo observa-se a

9  ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comissdes. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia:
Centro Grifico do Senado Federal, abril de 1987.

22 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comissoes. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia:
Centro Grifico do Senado Federal, abril de 1987.

% PINHEIRO, Douglas Antonio Rocha. Direito, estado e religido: a
constituinte de 1987/1988 e a (re)construc¢@o da identidade religiosa do
sujeito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008.
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repeti¢cao por distintos constituintes, em varios momentos
da Assembleia, do Salmo 33, versiculo 12 — “bem
aventurada € a nag@o cujo Deus € o senhor”, utilizada para
expressar a necessidade da sujeicdo do Estado & vontade
de Deus.”

Além disso, a questdo da Biblia nos trabalhos da
ANC e a utilizagdo de seu texto, possui dimensio
simbolica importante, dando mostras, em primeiro lugar,
da forca do argumento religioso na esfera publica, por
outro lado, de que a laicidade do Estado brasileiro é um
projeto inacabado.

Fato € que, durante os trabalhos constituintes,
houve embate religioso entre a bancada catélica e a
bancada evangélica, podendo a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88 ser considerada a primeira em
nivel brasileiro a marcar uma ruptura entre catélicos e
protestantes de modo transparente. Até entio havia no
Brasil um posicionamento por parte dos evangélicos de
que “crente ndo se envolve na politica”, jargdo que ndo

mais se observou por parte da bancada protestante, que se

M Douglas Anténio Rocha Pinheiro (2008) cita outra passagem do
deputado constituinte Anténio de Jesus (PMDB/GO), quando afirma
que “a verdadeira democracia, antes de democracia, é uma teocracia
divina”. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987).
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interessou  fortemente pelo  processo  constituinte,

permanecendo no cendrio politico at€ os dias atuais.

3.2 A liberdade religiosa no texto da Constitui¢io da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988

Como visto na subsecdo anterior, a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-88 elaborou um texto
constitucional prolixo e extenso, tendo os trabalhos
constituintes transcorrido de modo confuso, em varios
momentos, inexistindo consenso em relagdo a muitos
temas.

A partir de agora, realizar-se-4 uma andlise da
liberdade religiosa na Constituicdo de 1988. Para atingir
esse objetivo, é fundamental efetivar uma andlise sistémica
do mesmo, iniciando a andlise pelo predmbulo

constitucional, que possui o seguinte enunciado:

Nés, representantes do povo brasileiro,
reunidos em  Assembleia  Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar O
exercicio dos direitos  sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e
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internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a
protecado  de  Deus, a  seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

O predmbulo, como parte introdutéria do texto
constitucional, tem por finalidade apresentar as intencdes,
objetivos e bases politico-filoséficas da Constituicio,
apresentando em seu corpo elementos caracterizadores
fundamentais para o ordenamento juridico brasileiro: a
inten¢do de se assegurar o exercicio de direitos sociais e
individuais, liberdade, seguranga, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade, justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, servindo também
como mecanismo de auxilio a interpretacio constitucional,
tendo em vista o fato de o mesmo apresentar
caracteristicas ~ importantes da  ordem  juridico-
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2076-5) do
Estado do Acre, entendeu nio ser de reproducao
obrigatéria a expressdo “sob a protecio de Deus”, nio

tendo o predambulo for¢a normativa.” Para o STF, nio fere

» "Preambulo da Constitui¢dao: ndo constitui norma central. Invocacao
da protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducdo obrigatéria
na Constitui¢do estadual, ndo tendo for¢a normativa.” (ADI 2.076, Rel.
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a laicidade estatal a expressdo constante no preambulo
constitucional, fazendo-se referéncia a Deus. Interessante
observar a emenda supressiva proposta pelo entdao
deputado José Genoino durante o processo constituinte,
com o objetivo de suprimir a expressdo “sob a prote¢do de
Deus” do predmbulo, emenda que foi derrotada por 74
votos contrarios € apenas um a favor.

Apesar da afirmagdo de ndo possuir forca
normativa, o predimbulo é um dos elementos da
Constituicio que mais claramente expressam convicgoes
fundamentais, como também aspira¢des normativas. Neste
sentido, Marco Huaco® considera que a funcionalidade
simbélica dos preambulos é dar base ao ato essencial,
crucial e mais importante da fundacdo da comunidade
politica — como é o ato constituinte — na legitimidade
sagrada e nio em uma legitimidade popular ou social, ou

seja, laica.

Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002, Plendrio, DJ de 8-8-
2003.)
% HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional no
estado de direito. In: ARRIADA LOREA, Roberto (Org.) Em defesa
das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, pp.
33-80.
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Decompondo o preambulo” da Constituicio de
1988 observam-se diversas ideologias e objetivos:
primeiramente hd que se considerar os principios do
Estado Democrético, que terd por missdo garantir os
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos. Além desses caracteres, o texto
preambular salienta ser objetivo da Constituicio, a
instituicdo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social.

Neste sentido, instituir um Estado Democritico de
Direito € garantir, principalmente, direitos individuais,
liberdade, igualdade, objetivando uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos; sendo esses elementos
harmonicos com a liberdade religiosa. Este anseio
democrdtico se consolidara no inciso III do artigo 1° da
CRFB/88, que traz a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme
frisado. Deste modo, envolvendo pluralismo, preambulo

constitucional e igualdade, é possivel afirmar que:

”” Interessante observar o posicionamento de No6brega: “o Deus da
Constituicdo do Brasil é o das religides monoteistas”. (NOBREGA.
1998, p. 44).
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Refor¢cou-se uma identidade religiosa
monoteista do sujeito constitucional,
excluindo-se, pois, inimeras expressoes
de religiosidade existentes no pais, 0 que
demonstra que a postura do Estado em
relagdo a pluralidade em questoes de fé
ndo € tdo inclusiva como se imagina.98

O principio da liberdade religiosa encontra guarida
no inciso VI do artigo 5°, que determina ser invioldvel a
liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias, nos
seguintes termos: “E invioldvel a liberdade de consciéncia
e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos
locais de culto e suas liturgias.” Esta liberdade de crenga
se subdivide em liberdade positiva e liberdade negativa,
sendo a liberdade positiva o direito de alguém crer naquilo
que satisfaga suas necessidades espirituais. Em seu aspecto
negativo a liberdade de crenca significa a liberdade para
deixar de professar qualquer crenga, ou ver-se de alguma
forma coagido a realizar determinada tarefa religiosa e

mesmo repetir um texto de juramento. Como exemplo de

% PINHEIRO, Douglas Antdénio Rocha. Direito, estado e religido: a
constituinte de 1987/1988 e a (re)construgio da identidade religiosa do
sujeito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008,

p. 101.
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intervengdo estatal na liberdade de crenga em seu aspecto
negativo cito os crucifixos dependurados em paredes de
escolas publicas e de reparti¢des estatais. Em relacdo a
questdo, € emblemdtico o Caso “Kruzifix” (crucifixo)
decidido pelo Tribunal Constitucional Federal alemio no
ano de 1995, quando entdo o Tribunal entendeu ferir o
artigo 41 da Lei Fundamental o regulamento escolar
determinando a coloca¢do em todas as salas de aula de um
crucifixo.”

De modo contrdrio, em rela¢do a questdo no Brasil,

no dia 29 de maio de 2007, o Conselho Nacional de

* Tratava-se de um crucifixo completo (cruz e corpo de cristo) de 80
cm de comprimento por 60 c¢cm de largura, o qual foi colocado logo
acima e ao meio do quadro negro. Ap6s muitas discussdes entre 0s
pais da Reclamante e a Administra¢do da escola, estes chegaram a um
acordo provisorio: troca do

crucifixo com corpo por uma cruz sem corpo de tamanho menor
colada lateralmente, acima da porta de entrada. (MARTINS, 2005).
ApOs criticas acirradas a decisdo do Tribunal Constitucional, o
governo bdvaro elaborou uma lei estadual com o intuito de garantir a
presenca dos crucifixos. A justificativa para a elaboragio legislativa
foi o cardter histérico e cultural da Baviera. De acordo com a lei, se os
pais de algum aluno contestarem a presenga da cruz "por motivos
s€rios e compreensiveis de crenga e ideologia”, a direcdo da escola ter
de tentar um acordo amigdvel. A lei foi questionada no Poder
Judicidrio, com a Corte declarando, em 1997, a constitucionalidade da
regulamentacdo. Em abril do mesmo ano, o Tribunal Federal
Administrativo de Berlim, confirmou a sentenca. Por sua vez, em
agosto, o Tribunal Federal Constitucional rejeitou o recurso dos
querelantes, sem julgar o mérito.
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Justica'® entendeu que os simbolos religiosos presentes
nas dependéncias do Poder Judicidrio ndo ferem a
liberdade religiosa, ndo interferindo na neutralidade do
Estado ou do Poder Judicidrio em suas decisdes.""

Os argumentos doutrindrios favordveis a presenca
de simbolos religiosos em 6rgaos publicos fundamentam-
se no sentido de que suas presencas nesses locais nao

significa o pedido estatal para que os membros daquele

100« CNJ foi provocado em 2007 por meio de quatro Pedidos de
Providéncias solicitados por Daniel Sottomaior Pereira face ao
Presidente do Tribunal de Justica do Ceard; 1345, face ao Presidente
do Tribunal de Justica de Minas Gerais; 1346, face ao Presidente do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido e 1362, face ao proprio CNJ
com interesse do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina), a manifestar-
se sobre a presenga de simbolos religiosos, especialmente o crucifixo,
em dependéncias de 6rgaos do Judicidrio”. (ZYLBERSZTAIJN, 2012,
. 108).

?O' "O Conselho, por maioria, vencido o Conselheiro Relator, decidiu
indeferir a proposta de realizacdo de diligéncia consistente na abertura
de audiéncia piblica para que, no prazo de dois meses, quaisquer
interessados pudessem oferecer subsidios que favorecessem a
formagdo de marco conceitual mais amplo e pluralista, para decisdo do
Plendrio. Prosseguindo no julgamento quanto ao mérito, ap6s o voto
divergente do Conselheiro Oscar Argollo, no sentido de julgar
improcedentes os pedidos, que foi acompanhado pelos Conselheiros
Alexandre de Moraes, Joaquim Falcdo, Marcus Faver, Jirair Aram
Meguerian, Douglas Rodrigues, Claudio Godoy, Germana Moraes,
Paulo Schmidt, Eduardo Lorenzoni e Ruth Carvalho, o Relator pediu a
retirada dos feitos de pauta, para elaboragio de voto de mérito para a
préxima sessdo. O Conselheiro Alexandre de Moraes juntard
declaracio de voto escrito. Ausentes, justificadamente, 0s
Conselheiros Antdnio de Padua Ribeiro (Corregedor Nacional de
Justica) e Vantuil Abdala. Presidiu o julgamento a Excelentissima
Senhora Conselheira Ellen Gracie (Presidente). Plendrio, 29 de maio
de 2007.”
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orgdo, por exemplo, adiram a religido determinada pelo
simbolo religioso. Acontece que, ndo é simplesmente o
fato de se “pedir” aderéncia a uma determinada religido; a
mensagem trazida pelo simbolo pode ser visualizada por
outros matizes, como exemplo, a possibilidade de se
transmitir a um fiel de outra religido que o Estado sustenta
a religido estampada no simbolo, pois estd ostensivamente
afixado, o que pode gerar sentimento de desprestigio ou de
deslocamento social, principalmente em se tratando de
uma sociedade com democracia e argumentacio
incipiente, como a brasileira, onde as forgas de poder sio
visiveis ou muitas vezes implicitas nas imagens, nos
gestos, nas decisdes politicas. Daniel Sarmento

compartilha este entendimento:
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A questdo posta em debate [a presenga dos
crucifixos nos Tribunais] ndo é fitil, ja
que ndo versa sobre a melhor forma de se
decorar certos ambientes formais do Poder
Judicidrio, mas sim sobre o modelo de
relacio entre o Estado e religido mais
compativel com o ideédrio republicano,
democritico e inclusivo, adotado pela
Constitui¢do de 88. Trata-se, em suma, de
uma questdo de principios, € ndo de uma
discussio sobre meras preferéncias
estéticas.'”

Joana Zylbersztajn'”® lembra que o terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) foi
fortemente atacado por diversos setores sociais, sendo o
item “Desenvolver mecanismos para impedir a ostentagao
de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da
Unido” um dos mais questionados. Um dos argumentos foi
o de se pretender tornar o Brasil um pais ateu, devendo,
assim, a estiatua do Cristo Redentor ser demolida. Em
verdade, 0 que se pretendia era a alteracdo paulatina da
naturalidade da presenca de simbolos religiosos em

estabelecimentos da Administracio Publica, em uma

12 gARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do
estado. In: ARRIADA LOREA, Roberto (Org.) Em defesa das
liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 196.
103 7y LBERSZTAIJN, Joana. O principio da laicidade na constitui¢ao
federal de 1988. 2012. 226 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao
Paulo, Programa de Pés-Graduagio em Direito.
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perspectiva de imparcialidade do Estado perante as
religides.

Os argumentos que sustentam a presenca de
crucifixos em reparti¢des publicas foram questionados por
Sarmento' de modo consistente. Primeiramente, em
relagdo a suposta ideia de que o crucifixo nio possui
carater religioso, ultrapassando seu significado cristdo para
s¢ tornar simbolo de paz, Sarmento ressaltard que o
crucifixo € o simbolo mais conhecido do mundo, estando
diretamente associado a religiosidade, ndo podendo
também ser encarado como simples objeto decorativo, mas
como portador de forte sentido religioso. O terceiro ponto
enfrentado por Sarmento refere-se ao pleito de tolerancia e
respeito a liberdade religiosa como justificacdo para se
tolerar crucifixos em espagos puiblicos. Neste sentido,
Sarmento salientard ndo abranger a liberdade religiosa o
direito de a pessoa ter sua fé apoiada publicamente pelo
Estado.

Analisando o inciso VI do artigo 5°, Manoel
Gongalves Ferreira Filho observa que: “a liberdade de
consciéncia € a liberdade do foro intimo, em questio ndo

religiosa. A liberdade de crenca é também a liberdade do

" SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do
estado. /n: ARRIADA LOREA, Roberto (Org.) Em defesa das
liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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foro intimo, mas voltada para a religiao”.'” Mais a frente,
Ferreira Filho analisando a segunda parte do referido
inciso, no que se refere a liberdade de culto, salienta que:
“estd na segunda parte deste inciso a liberdade de culto.
Podem, em razdo da norma, os crentes de qualquer religiao
honrar a divindade como melhor lhes parecer, celebrando
as cerimoOnias exigidas pelos rituais”.'”

Por sua vez, o inciso VII do mesmo artigo 5° estatui
que “é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de

assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de

internacio coletiva”.'” Em relacio aos modelos de

105 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a
constitui¢do brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 33.

106 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a
constitui¢do brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 33.

197 O inciso VII do artigo 5° traz: “é assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva”, (BRASIL, 2011), sendo o servigo de assisténcia
religiosa nas entidades militares regulado pela Lei n.* 6.923 de 1981,
determinando o artigo 4° da referida lei que o servigo seré exercido por
capeldes militares, selecionados entre sacerdotes, ministros religiosos
ou pastores, pertencentes a qualquer religidao que nao atente contra a
disciplina, a moral e as leis em vigor. A prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades hospitalares piblica e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares estd regulamentada pela
Lei n° 9.982 de 2000, que é menos rigorosa do que a lei que
regulamenta a assisténcia religiosa em entidades militares,
estabelecendo o artigo primeiro ser assegurado aos religiosos de todas
as confissdes o acesso aos hospitais da rede piblica ou privada, bem
como aos estabelecimentos prisionais civis ou militares, para dar
atendimento religioso aos internados, desde que em comum acordo
com estes. ou com seus familiares no caso de doentes que ja ndo mais
estejam no gozo de suas faculdades mentais. Uma questao
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organizagdao da assisténcia religiosa, Marco Huaco'®
elenca quatro formas principais: o modelo de integracao,
em que a assisténcia religiosa torna-se um, “um servigo
publico estatal, sendo os ministros religiosos assimilados 2
condi¢do juridica da funciondrios publicos e os servicos de
culto organizados com meios e recursos estatais: (II) o
modelo de concertamento, pelo qual se celebra um
convénio que define os recursos aportados pelo Estado e
pela religidao; (III) o modelo de livre acesso, em que o
Estado apenas limita-se a permitir a entrada dos ministros
religiosos nos centros de internagdo e; (IV) o modelo de
livre saida, que prevé uma regulamentagio especifica para
que o interno tenha a possibilidade de receber a assisténcia
externamente. Em nivel infraconstitucional, a questio est4
definida na Lei n.° 9.982 de 2000, que assegura 0 acesso

dos religiosos a esses locais, optando o legislador pelo

fundamental deve ser suscitada em relagdo as duas leis: na lei militar
estd prevista a garantia de carreira e remuneracao aos prestadores de
assisténcia, enquanto que na lei relativa a civis estd prevista somente a
possibilidade de prestagdo de servico de assisténcia religiosa, nao
havendo garantia de carreira nem remuneragao, ou seja, o servigo sera
voluntdrio, podendo-se questionar “uma interven¢do no direito a
igualdade em face de um claro tratamento desigual entre a classe de
religiosos e assistidos que prestario e receberio a assisténcia nas
entidades militares e a classe daqueles que a prestarao e a receberao
nas entidades civis e prisionais”. (MARTINS, 2008, p. 45).

' HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional no
estado de direito. /In: ARRIADA LOREA, Roberto (Org.) Em defesa
das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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modelo de livre acesso que coaduna com o principio da
laicidade estatal, garantindo a liberdade religiosa.

Ainda o mesmo artigo 5° traz em seu inciso VIII
que “ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa,
fixada em lei.”

Os dois dltimos incisos citados (incisos VII e VIII)
nio se harmonizam diretamente com a discussdo sobre a
liberdade religiosa aqui plasmada, tendo o citado inciso VI
maior interesse, tendo em vista estar compreendido no
mesmo os elementos sustentadores da liberdade religiosa:
liberdade de consciéncia e de crencga. Estes dois elementos
foram citados por James Madison (1751-1836), quando da
elaboracdo da Constitui¢do estadunidense de 1787, o qual
salientou que a religido de todo homem deveria ser
deixada a cargo da convic¢do e consciéncia de cada um,
sendo direito de todo homem, também, exercé-la da
maneira que lhe fosse conveniente.

Neste sentido, as liberdades de consciéncia e de

crenca dirigem-se, num primeiro momento, contra o
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Estado,"™ o qual ndo pode impor uma religido oficial ou
crenga aos seus cidadaos, entendendo-se aqui cidaddo ndo
como somente as pessoas que possuem direitos politicos,
capacidade politica e/ou ativa, mas sim todos aqueles que
vivem num determinado Estado, ou seja, um conceito
sociologico.'"?

Observa-se que na CRFB/88 ndo aparece a
expressao “liberdade religiosa”, sendo a expressio
consagrada pelo tempo.'""' Neste sentido, é possivel
visualizar uma multiplicidade de direitos relativos 2
liberdade religiosa, protegendo tanto os crentes quanto os
descrentes, sendo esses direitos universais, indivisiveis
com os demais direitos humanos.

Como visto na segunda secdo, a liberdade religiosa
abrange liberdades outras, principalmente a liberdade de

consciéncia, de culto e de crenga. Em relaciio a esta defesa

' De acordo com Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2007) o fim

principal dos direitos fundamentais é conferir aos individuos uma
posi¢do juridica de direito subjetivo, em sua maioria de natureza
material, como também a vezes de natureza processual e,
consequentemente, limitar a liberdade de atuagdo dos 6rgios do
Estado.

"' Considerando o conceito de cidadania elaborado por T. H. Marshall
(1967), sendo esse conceito dividido em trés partes: cidadania civil,
cidadania politica e cidadania social.

"' Tendo sido Tertuliano (160-220) o primeiro jurista a empregé-la,
isto no segundo século da era crista.
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da liberdade de consciéncia e de crenca, José Joaquim

Gomes Canotilho sublinha que:

Esta defesa da liberdade religiosa
postulava, pelo menos, a ideia de
tolerdncia religiosa e a proibicdo do
Estado em impor ao foro intimo do crente
uma religido oficial. Por este pacto, alguns
autores, como G. Jellinek, vio mesmo ao
ponto de ver na luta pela liberdade de
religido a verdadeira origem dos direitos
fundamentais. Parece, porém, que se
tratava mais da ideia de tolerdncia
religiosa para credos diferentes do que
propriamente da concep¢do da liberdade
de religiao e crenga, como direito
inalienavel do homem, tal como veio a ser
proclamado nos modernos documentos
constitucionais.' '

O preceito constitucional supracitado possui ampla
abrangéncia, tendo em vista ser a religido o complexo de
principios que dirigem os pensamentos, agdes e adoragao
do homem para com Deus, acabando por comprometer a
crenga, o dogma, a moral, a liturgia e o culto.

Assim, o direito de liberdade religiosa configura-se
como direito de status negativo, implicando, nos dizeres de
André Ramos Tavares, “uma pretensdo de resisténcia a

(possivel, ~mas indesejdvel) intervencdo  estatal

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional.
Coimbra: Almedina, 1993, p. 503.
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ilegitima”,'” ou seja, “um direito cuja esséncia é a
exclusdo de intervengio estatal em seu gozo, com a criacdo
de um ambiente de autonomia para o sujeito secular”.'* A
liberdade religiosa também constitui um COmMpromisso
juridico-moral do Estado, caracterizando-se como um
principio, conforme frisado, conceituando-se principio, de
acordo com Vezio Crisafulli'"® como aquela norma
determinante de uma ou muitas outras subordinadas, que a
pressupoem.

No que tange a separac¢do Estado-Igreja, essa torna-
se patente no texto do inciso I do artigo 19, que veda aos
Estados, Municipios, a Unido e ao Distrito Federal o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes  relagées de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de interesse
publico. Aqui hda que se realizar uma observagdo: como

notabilizado, o principio da laicidade nio pressupoe

""" TAVARES, André Ramos. O direito fundamental ao discurso
religioso: divulgagdo da fé, proselitismo e evangelizacdo. Disponivel
em
<http://www.cjlp.org/direito_fundamemal_discurso_religioso.html>.
Acesso em 11 dez. 2011.

"' LOPES, Jilio Aurélio Viana. A carta da democracia: o processo
constituinte da ordem piiblica de 1988. Sio Paulo: Topbooks, 2008, p.
22.

"' CRISAFULLI, Vezio. La costituzione e le sue disposizioni di
principio. Mildo: Dott. A. Giuffre, 1952.
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separagio total da participagdo de institui¢des religiosas
nos assuntos estatais

O Estado pode efetivar aliangas ou manter relagoes
com cultos religiosos ou igrejas, desde que tais aliangas ou
relagdes possuam interesse publico, beneficiando a
coletividade estatal. Neste sentido, a teoria constitucional
do “ndo embaracamento das confissdes religiosas”,
prevista no artigo 19, proibe que o poder publico,
englobando a Administracdo Publica em qualquer de suas
esferas federativas (Administragdo Direta, Indireta e os
particulares em colaboracao com o Estado) negue registro
de atos constitutivos e quaisquer outros atos que se fizerem
necessarios ao livre funcionamento das organizacoes
religiosas.

No capitulo dois (Das For¢as Armadas) do titulo
quinto da CRFB/88 (Da Defesa do Estado e Das
Institui¢des Democrdticas) atribui-se servigo alternativo ao
servico militar obrigatério, entendendo-se imperativo de
consciéncia como o decorrente de crenca religiosa,
conforme se depreende do pardgrafo primeiro do artigo

143, o qual traz que:

Art. 143. O servico militar é obrigatorio
nos termos da lei.

§ 1° - as Forgas Armadas compete, na
forma da lei, atribuir servigo alternativo
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a0s que, em tempo de paz, apds alistados,
alegarem  imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de
crenga religiosa e de convicgdo filoséfica
ou politica, para se eximirem de atividades
de  cardter essencialmente  militar.
(BRASIL, 2012).

Dentro do mesmo artigo 143, seu paragrafo
segundo prevé que os eclesidsticos ficam isentos do
servico militar obrigatério em tempo de paz, sujeitos,
porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir, estando
tais encargos previstos na Lei n.° 8.239, de 4 de outubro de
1991.'¢

A liberdade religiosa reflete também no sistema
tributdrio  constitucional,  estando  sua protecao
constitucional consubstanciada no artigo 150, VI, alinea

"b", 0 qual veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

"' De acordo com o artigo 3° da Lei 8.239/91 “Art. 3° O Servigo
Militar inicial é obrigatério a todos os brasileiros, nos termos da lei. §
I® Ao Estado-Maior das Forcas Armadas compete, na forma da lei e
em coordenagdo com os Ministérios Militares, atribuir Servico
Alternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem
imperativo de consciéncia decorrente de crenca religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de
cardter essencialmente militar. § 2° Entende-se por Servi¢co Alternativo
0 exercicio de atividades de carater administrativo, assistencial,
filantrépico ou mesmo produtivo, em substituicao as atividades de
carater essencialmente militar. § 3° O Servigo Alternativo serd
prestado em organizagdes militares da ativa e em 6rgaos de formagao
de reservas das Forcas Armadas ou em Orgdos subordinados aos
Ministérios Civis, mediante convénios entre estes e 0os Ministérios
Militares, desde que haja interesse reciproco e, também, sejam
atendidas as aptiddes do convocado™. (BRASIL, 2016).
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aos Municipios a instituicdo de impostos sobre templos de
qualquer culto, destacando no pardgrafo 4° do mesmo
art:go que as vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e
¢, compreendem somente O patrimdnio, a renda e 0s
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas. Porém, a jurisprudéncia
entende que a imunidade tributéria prevista no citado
dispositivo se estende a eventuais dependéncias e imoveis
utilizados na consecu¢do da finalidade da institui¢do,
desde que 0 mesmo ndo possua fins lucrativos.

O paragrafo terceiro do artigo 226 assevera ter o
casamento religioso efeito civil, nos termos da lei. A
regulamentacdo é dada pelo Cédigo Civil de 2002 que
determina no seu artigo 1515 que o casamento religioso
que atender as exigéncias da lei para a validade do
casamento civil, equipara-se a este, desde que registrado
no registro proprio, produzindo efeitos a partir de sua
celebra¢do, por sua vez, o artigo 1516 salienta que o
registro do casamento religioso submete-se a0s MmMeSMOS
requisitos exigidos para o casamento civil.

Dentro da Ordem Social, especificamente sobre a
educacdo, o artigo 210 assevera que serdo fixados
conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira

a assegurar a formagdo bésica comum e respeito aos

113



valores culturais e artisticos, nacionais e regionais,
salientando no pardgrafo 1° que o ensino religioso, de
mateéria facultativa, constituird disciplina dos hordrios
normais das escolas piiblicas de ensino fundamental. O
ensino religioso nas escolas publicas deve ser analisado a
luz do Estado laico e democritico.

Breves linhas, essas sdo as abordagens
fundamentais a serem feitas em relacio a liberdade
religiosa na atual Constituicio brasileira de 1988.

Como visto, com o advento da repiiblica em 15 de
novembro de 1889, o Poder Constituinte Originario se
manifestou, culminando na Constituicdo republicana de
1891, que rompera com o modelo de uniio entre Estado e
Igreja, enunciando a vedag¢do ao Estado de estabelecer,
subvencionar ou embaracar cultos (art. 11); a secularizacao
dos cemitérios (§ 5° do artigo 72), que a partir de entao
serao administrados pelo Estado; o reconhecimento do
casamento civil (§ 4° do artigo 74); a consagracao da
liberdade religiosa a todos os individuos e confissdes (§ 3°
do artigo 72); como também a proibi¢do de se alegar a
crenga religiosa como escusa ao cumprimento de
obrigagdo legal a todos imposta (§§ 28° e 29° do artigo 72).

Acontece que o modelo de laicidade estatuido pela

Constituicio de 1891 ndo coadunava com o
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reconhecimento da religido na esfera publica. O que essa
Constituicdo previu foi a separac@o total entre Estado e
Religido, nao autorizando a influéncia do fendmeno
religioso nessa esfera publica.

A Constituicdo posterior, promulgada em 1934
durante o governo de Getilio Vargas estabelecerd uma
moldura de laicidade temperada, prevendo o direito de
assisténcia religiosa nos estabelecimentos oficiais, a
liberdade de culto em cemitérios e o direito 2o
sepultamento em cemitérios particulares, como também a
possibilidade de reconhecimento civil do casamento
religioso e o ensino religioso nas escolas publicas.

Deste modo, “as linhas mestras do referido modelo
de laicidade flexivel ou soft foram mantidas pelas

constituicdes subsequentes”.'”

117 pEREIRA, Jane Reis Gongalves. A aplicagao de regras religiosas
de acordo com a lei do Estado: um panorama do caso brasileiro.
Revista da AGU, v. 41, p. 9-42, 2014.
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4 A LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL
CONTEMPORANEO SOB A OTICA DE QUESTOES
JURIDICAS CONTROVERSAS

O objetivo da presente se¢io é servir de I6cus para
a discussao de algumas questdes juridicas referentes
liberdade religiosa no Brasil contemporineo. Neste
sentido, serdo abordados os seguintes tGpicos: I) a questdo
da referéncia a Deus no predmbulo constitucional: II) o
ensino religioso no ordenamento juridico brasileiro; I1I) a
protecao penal da liberdade religiosa; 1V) a visdo dos
tribunais brasileiros acerca do sacrificio de animais nas
praticas religiosas; e V) o abuso do poder religioso no
processo eleitoral brasileiro.

Como observado alhures, a Constituicdo brasileira
adotou um modelo de laicidade inclusivista, “uma vez que
a separacao institucional entre religilo e Estado e a
imposi¢ao de neutralidade coexistem como mecanismos
normativos de reconhecimento do fendémeno religioso™.""
Deste modo, o principal desafio é impedir que esses canais
de inclusdo se transformem em instrumentos de Imposi¢ao

de doutrinas abrangentes, principalmente levando-se em

" PEREIRA, Jane Reis Gongalves. A aplicagdo de regras religiosas
de acordo com a lei do Estado: um panorama do caso brasileiro.
Revista da AGU, v. 41, p. 9-42, 2014.
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consideracio o progressivo aumento das influéncias das
confissdes majoritarias na esfera publica.

Nesse sentido, a laicidade do texto constitucicnal
brasileiro pode ser entendida como um postulado essencial
da organizacio institucional do Estado brasileiro, operando
em duas dimensdes: impedindo que o Estado intervenha
em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja como
censor, como também obstando que os dogmas de fé
determinem o contetddo de atos estatais.

Inicialmente é fundamental destacar existirem
outras questdes problemdticas referentes a liberdade
religiosa. Porém, foi feita uma filtragem na tentativa de

analisar aquelas consideradas mais pungentes € atuais.

4.1 O preambulo constitucional e sua referéncia a Deus

O Supremo Tribunal Federal, 6rgao méaximo do
Poder Judici4rio brasileiro, no julgamento da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 2.076 do Estado do Acre, decidiu
ndo ser o predmbulo considerado norma juridica. A
conclusio adveio do embate entre 3 teorias que
disputavam a natureza juridica do preambulo, quais sejam:
1) tese da plena relevincia juridica: compreendendo o

predmbulo como uma norma juridica como qualquer outra;
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II) tese da relevancia juridica relativa: ressaltando nio
possuir o predmbulo a mesma relevincia das outras
normas  constitucionais, porém participando  das
caracteristicas juridicas da Constituicdo; e III) fese da
irrelevincia juridica: para essa teoria o preAmbulo ndo
participa das caracteristicas juridicas da Constituicao,
servindo meramente como diretriz interpretativa, situando-
se no dominio da politica ou da histéria.

A discussdo relacionava-se com o fato de
Constitui¢do do Estado do Acre nido ter trazido em seu
exto a expressao “sob a protecdo de Deus”, prevista no
predmbulo da Constituicio de 1988. Em verdade da
Constituicdo acreana trouxe a expressdo “inspirada nos
herdis da revolugdo acreana”. No julgamento, o Supremo
Tribunal Federal destacou que o preAmbulo da
Constitui¢do Federal ndo é norma juridica, deste modo,
nao sendo sua reproducdo obrigatéria em nivel estadual.
Os outros Estados da federacdo brasileira inseriram a
expressao “sob a protecdo de Deus”, copiando o texto
constitucional nacional.

Ainda nesse julgamento, entendeu o Supremo
Tribunal Federal ndo ferir a laicidade estatal a colocagao
da expressdo “sob a protecio de Deus” no preambulo

constitucional
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42 O ensino religioso no Brasil e sua

constitucionalidade

Conforme licio do constitucionalista portugués
Jorge Miranda,' a liberdade religiosa néo consiste apenas
em o Estado a ninguém impor qualquer religiao ou a
ninguém impedir de professar determinar crenga. Consiste
ainda, por um lado, em o Estado permitir ou propiciar a
quem seguir determinada religilo o cumprimento dos
deveres que dela decorrem (em matéria de culto, de familia
ou de ensino, por exemplo) em termos razoaveis. E
consiste, ainda por outro lado (e sem que haja qualquer
contradi¢io), em o Estado ndo impor ou nao garantir com
as leis o cumprimento desses deveres. Analisando a
liberdade de religido, John Stuart Mill no Ensaio sobre a

liberdade frisa:

Os grandes escritores a quem ©O mundo
deve a quantidade de liberdade de religido
que ele possui, tem, na maioria das vezes,
defendido a liberdade de consciéncia
como um direito irrevogédvel, e negado
absolutamente que um ser humano tenha

119 MIRANDA, Jorge. Estado, liberdade religiosa e laicidade. In:
MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; NOBRE, Milton Augusto
de Brito (Org.) O estado laico e a liberdade religiosa. Sao Paulo: LTr,
2011, p. 106-124.
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que prestar contas a outros por sua crenga
e 120
religiosa.

No caso brasileiro, a problematica mais urgente em
relacdo a liberdade religiosa é a questio do ensino
religioso, razao pela qual serd o mais aprofundado tépico
dessa secao.

O ensino religioso no Brasil remonta aos
primérdios da Colbnia, tendo sido os padres jesuitas
chegados em terras brasileiras em 1540, patrocinados pela
coroa portuguesa, os fundadores de algumas das primeiras
escolas brasileiras no século XVI. Deste modo, pode-se
afirmar que a educagdo no Brasil de entdo objetivava
basicamente a disseminacio do catolicismo e o
arrebanhamento de fieis. J4 nos séculos posteriores,
movidas pelo mesmo propésito, outras ordens religiosas
vieram para o Brasil, o que fez com que no inicio do
século XX, 80% das matriculas do ensino médio
estivessem concentradas nos colégios particulares de
cunho religioso. Assim, a confessionalidade catélica
perdurou durante todo o periodo colonial (1500-1822),

como também durante o periodo monarquico (1822-1889).

"2 MILL, John Stuart. Ensaio sobre a liberdade. Sio Paulo: Escala,

2005, p. 26.
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Com a promulgagdo da Constitui¢ao republicana de
1891, proibiu-se o ensino religioso nas escolas oficiais,
empenhando a Igreja Catdlica desde entao no
restabelecimento desta disciplina ora no ambito estadual,
ora no Ambito nacional, sobretudo por ocasiao de
mudancas constitucionais. Timidos retornos nos Estados,
forte conteddo na proposi¢do da Revisdo Constitucional de
1926, bem-sucedida por ocasido da reforma educacional
do Ministro Francisco Campos na década de trinta, o
ensino religioso retornou as escolas publicas através de
decreto, inicialmente fora do hordrio normal das outras
disciplinas e depois dentro do mesmo hordrio,"" tendo sido
o Estado de Minas Gerais o primeiro a garantir 0 ensino
religioso nos horarios regulares das aulas semanalmente.'”

Com efeito, destaca Carlos Roberto Jamil Cury que
“o ensino religioso aparece em todas as constituigoes
federais desde 1934, sob a figura de matricula facultativa”.
Todavia, “tal permanéncia nao se deu sem conflitos,
empolgando sempre seus propugnadores e criticos,

fazendo com que os debates [..] se revestissem de

121 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola piblica: o
retorno de uma polémica recorrente. Revista Brasileira de Educacao,
Rio de Janeiro, n. 27, p. 183-37, set./out./Nov./dez. 2004.

122 DINIZ, Débora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa.
Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UNESCO, Letras
Livres, 2010.
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contenda e paixdo.” Assim, é importante ressaltar que a
disciplina “ensino religioso™, desde 1931, é caracterizada
como disciplina de mairicula facultativa para uma oferta
obrigatoria, “embora sob as leis orginicas do Estado Novo
até 1946 ela também fosse de oferta facultativa™.'”

At€ a década de 60 as escolas religiosas dominaram
a elite do ensino, tendo a partir de entdo comegado a existir
concorréncia com escolas privadas laicas, o que fez com
que as escolas confessionais tivessem que se reformular
pela primeira vez, sob pena de perder alunos em nio o
fazendo, tendo surgido a partir deste momento uma
aproximacgdo dos colégios confessionais aos laicos,
tornando os mesmos menos doutrindrios como também
desobrigando os estudantes de velhos hébitos, tais como
comungar e frequentar missas.

Em nivel internacional, no ano de 1981 foi
elaborada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas a
Declaragdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Intolerancia e Discriminag¢do Fundadas na Religido ou
nas Convicg¢oes (Resolugdo n.° 36/55). Tendo como base o
fato de ser o principio da dignidade e o da igualdade

proprias de todos os seres humanos um dos principios

' CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola piblica: o
retorno de uma polémica recorrente. Revista Brasileira de Educagao,
Rio de Janeiro, n. 27, p. 183-37, set./out./Nov./dez. 2004, p. 189.
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fundamentais da Carta das Nacoes Unidas, a referida
Declaracdo, o documento mais importante de todos os
tempos no que se refere a libzrdade religiosa, proclama ser
a religido e as convicgoes, para quem as profere, um dos
elementos fundamentais em sua concepgdo de vida,
devendo, deste modo, ser a liberdade de religiao ou
conviccdo integralmente respeitada e garantida. De acordo
com o artigo quinto da Declaragio, os pais ou tutores
legais de uma crianga, terdo o direito de “organizar sua
vida familiar conforme sua religido ou suas convicgoes e
devem levar em conta a educa¢do moral em que acreditem
e queiram educar suas criangas”.” Mais a frente, no

mesmo artigo quinto, consta que:

124 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo
sobre a eliminag@o de todas as formas de intolerancia e discriminagao
fundadas na religidio ou nas convicgdes. 1981. Disponivel em:
<htlp://www.mp.ma.gov.br/site/ccntrosapoio/DirHumanos/Declntolera
nciaRegiosa.htm>. Acesso em: 2 abr. 2012b.

123



2. Toda crianga gozara o direito de ter
acesso a educagdo em matéria de religido
ou convicgdes conforme seus desejos ou,
no caso, seus tutores legais, ¢ nao lhes
serd obrigado a instrucdo em uma religifio
ou convicgdes contra o desejo de seus pais
ou tutores legais, servindo de principio
essencial o interesse superior da crianga.

125

Neste sentido, prevé a Declaragio que a crianca
estara protegida de qualquer forma de discriminagio por
motivos de religido ou convic¢des, devendo a mesma ser
educada em um espirito de compreensao, tolerancia,
amizade entre 0s povos, paz e fraternidade universal,
respeito a liberdade de religido ou de conviccdes dos
demais e em plena consciéncia de que sua energia e seus
talentos devem dedicar-se ao servico da humanidade.
Como também, quando uma crianca nio estiver sob a
tutela de seus pais nem de seus tutores legais, serdo
levados em consideragdo os desejos expressos por eles ou

qualquer outra prova que se tenha obtido de seus desejos

"> ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragiio
sobre a eliminagio de todas as formas de intolerancia e discriminagio
fundadas na religido ou nas convicgoes. 1981, Disponivel em:
<http://www.mp.ma.gov.br/site/centrosapoio/DirHumanos/Declntolera
nciaRegiosa.htm>. Acesso em: 2 abr. 2012b.
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em matéria de religido ou de convicgoes, servindo de

principio orientador o interesse superior da crianca.'”
Alguns grupos religiosos apresentam argumentos

semelhantes para criticar a educagdo laica. Assim, de

acordo com Roberto Javier Blancarte Pimentel:

[...] resulta necesario aclarar que la
Declaracion se refiere, en un primer
momento, a la vida “dentro de la familia™
y no especifica posteriormente si el
derecho de los padres y de los nifios a
brindar y recibir instruccién religiosa debe
ser otorgado también en el marco de la
escuela publica basica. En otras palabras,
no se aclara si el “acceso a la educacion en
materia de reli;ién” tiene que ser tutelado
por el Estado.'”’

Outro documento internacional recente, também
ratificado pelo Brasil'®, que prevé o direito a educagao
religiosa é o Pacto de Sao José da Costa Rica (Convencgao
Americana de Direitos Humanos), celebrado no dia 22 de

novembro de 1969, prevendo o Pacto em seu artigo 12 que

126 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio
sobre a eliminacio de todas as formas de intolerancia e discriminagao
fundadas na religiio ou nas convicgdes. 1981 Disponivel em:
<http://www.mp.ma. gov.br/site/centrosapoio/DirHumanos/Declntolera
nciaRegiosa.htm>. Acesso em: 2 abr. 2012b.

127 51 ANCARTE PIMENTEL. Roberto Javier. Libertad religiosa y no
discriminacion. Cidade do México: Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2008, p. 39.

128 promulgada inteiramente pelo Governo brasileiro por intermédio do
Decreto n.° 678 de 6 de novembro de 1992.
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pais, e quando for o caso, tutores, possuem o direito a que
“seus filhos e pupilos recebam a educacdo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgdes™,”  garantindo, deste modo, aos pais a
possibilidade de iniciar seus filhos na religidlo a que
pertencem, ndo significando, contudo, que os mesmos
possam obrigar seus filhos a seguirem a sua prépria
religido, “significando apenas que poderdo inicid-los na
educacdo religiosa que esteja de acordo com as suas
convicgoes™. '

Em 1996 o Brasil elaborou a Lei n.° 9.394 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), prevendo o
ensino religioso no seu artigo 33. “O texto original do
artigo 33 da LDB previa que o ensino religioso poderia ser
oferecido nas modalidades confessional g

interconfessional, dois conceitos que ainda hoje estio

' ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA).
Conven¢do Americana de Direitos Humanos. 1969. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/Convenci%C3%B3n%20Americana%?20s
obre%?20Derechos%20Humanos%20Pacto%20de %20San%20Jos %C3
%A‘)%20de%20Cosla%2ORica%20Republica%20Dominicaca.pdf>.
Acesso em: 2 jun. 2016.

" GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLIL Valerio de Oliveira.
Comentdrios a convengdo americana sobre direitos humanos: Pacto
de San José da Costa Rica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
(Direito penal; v. 4), p. 133.
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presentes no campo do ensino religioso no Brasil”.""

Assim, prosseguem Diniz, Liongo e Carriao:

O ensino confessional seria aquele
oferecido por professores ou orientadores
religiosos credenciados por igrejas ou
entidades religiosas. Nessa definig@o,
ensino confessional se confundiria com
educagio religiosa, semelhante aquela
oferecida pelas comunidades religiosas
para a formagio de membros de um
determinado  grupo. Jd& o  ensino
interconfessional seria fruto de um acordo
entre diferentes denominagdes religiosas
para a definicgio do conteddo a ser
oferecido nas escolas. A diferenga entre 0
ensino confessional e o interconfessional ¢
que o primeiro ndo prevé o acordo inter-
religioso, ao passo que o segundo seria o

resultado de consensos entre as religides.
132

O ensino confessional abrange uma s6 confissao

religiosa, por sua vez O ensino interconfessional (ou

ecuménico) abrange o estudo dos principios e valores

religiosos partilhados pela maioria, com prejuizo das

131 pDINIZ, Débora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa.
Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UNESCO, Letras

Livres, 2010, p. 14.
12 DINIZ, Débora;

LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa.

Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UNESCO, Letras

Livres, 2010. P. 14.
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visdes agnosticas, ateias, como também de religides com
menor poder na esfera socio-politica. '**

Em 1997, com a Lei n.° 9475, houve uma
modificacdo na LDB em relacdo ao assunto, tendo sido
retirada da mesma os tipos de ensino religioso, nio se
fazendo mais men¢do ao ensino confessional ou
interconfessional, como também proibindo a pratica do
proselitismo religioso e a “delegacio aos sistemas de
ensino da tarefa de definir conteidos e formas de
habilitagdo de professores de ensino religioso™.'* O

dispositivo, apds a referida lei, tem a atual disposicdo:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, ¢ parte integrante da formagio
basica do cidaddo e constitui disciplina
dos horédrios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentario
os procedimentos para a definicdo dos
conteidos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitagio
e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo
entidade civil, constituida pelas diferentes

"** MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. (MPF). Peticio Inicial. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.439, 2010. P. 3.

¥ DINIZ, Débora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa.
Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UNESCO, Letras
Livres, 2010. P. 15.
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denominagoces religiosas, para a defini¢ao
’ . .« . 3
dos contetidos do ensino religioso.™

Analisando a realidade da estrutura do ensino
religioso na educacdo publica brasileira, percebe-se que
poucos  Estados-membros — possuem coordenac¢ao
pedagégica de ensino religioso, o que dificulta a adogao de
medidas eficazes para o tratamento do assunto.

Dentre os Estados da federacdo, a exce¢do € O
Paran4, onde hi uma coordenagdo de ensino religioso e
uma legislacdo propria, a qual obedece aos principios da
Lei de Diretrizes e Bases e da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e que poderia servir de
exemplo para os demais Estados da federacao. Neste
Estado-membro, a disciplina é aplicada nas escolas como
4rea do conhecimento, sendo estudadas todas as religioes,
sem nenhuma restricdo, tendo tal prética sustentdculo no
Decreto n.° 1226 de 2005, o qual foi implementado pelo
Conselho de Educacio do Estado do Parani. Com o
objetivo de atender as diretrizes da LDB e da CRFB/88, o
Governo do Estado do Paran4 reconhece que o fenomeno

religioso é um dado da cultura e da identidade de um

135 BRASIL. Lei n.° 9.394 (1996) Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_O3/1eis/L9394.htm> Acesso em 10
fev. 2016.
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grupo social, cujo conhecimento deve promover o sentido
da tolerincia e do convivio respeitoso com o diferente. Por
sua vez, o Esiado de Sdao Paulo define o ensino religioso
como a historia, a filosofia e a sociologia das religides.
Contrariamente, no Estado do Ceari o professor
deve possuir formagao em escola teolégica. No Estado do
Rio de Janeiro™ o candidato ao cargo de professor de
ensino religioso deve apresentar uma declaracio da
comunidade religiosa a que pertence e, caso mude de
religido, perde a vaga do concurso. Neste sentido, Diniz,

Liongo e Carrido informam que:

O primeiro concurso pidblico no Rio de
Janeiro foi realizado em 2004 e ofereceu
500 vagas distribuidas entre professores
que se declarassem cat6licos (342 vagas),
evangélicos (132 vagas) e de outros
credos (26 vagas). O pertencimento do
professor a comunidade religiosa deveria
ser atestado por lideranca religiosa
reconhecida, ou seja, além da aprovagio
no concurso publico, o candidato teria que

%0 ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro foi regulamentado
pela Lei n.° 3.459 de 2000, tendo moldes confessionais, devendo ser
disciplina obrigatéria dos hordrios normais das escolas publicas.
Apesar das polémicas causadas, os principios foram mantidos pelo
Decreto Estadual n.® 31.086 de 2006, o qual também delegou a
responsabilidade pela elaboragio do contetido e do material didético as
autoridades religiosas. (DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010).
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ser indicado por uma comunidade
rcliginsu.137

Assim, além do conhecimento «dquirido, passivel
de verificacio por intermédio do concurso publico, o
futuro professor deve ter o conhecimento inicidtico,
somente atestado por autoridade religiosa. A legislagdo
estadual do Rio de Janeiro claramente fere o principio da
laicidade estatal.

O Programa Nacional de Direitos Humanos traz em
seu sexto objetivo estratégico o “respeito as diferentes
crencas, liberdade de culto e garantia da laicidade do
Estado”.*® tendo na sua acdo programdtica d desse sexto
objetivo o seguinte enunciado:

Estabelecer o ensino da diversidade e
historia das religides, inclusive as
derivadas de matriz africana, na rede
piblica de ensino, com énfase no
reconhecimento das diferengas culturais,

promogéo da tolerancia e na afirmagao da
laicidade do Estado. '’

137 DINIZ, Débora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa.
Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasiliaz UNESCO, Letras
Livres, 2010. P. 26.

138 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.sedh.gov.br/pndh/pndh3.pdf> Acesso em 10 nov. 2016.
1399 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.sedh.gov.br/pndh/pndh3.pdf> Acesso em 10 nov. 2016.
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Nestes termos, cumpre destacar que a laicidade
estatal nao impede o ensino religioso nas escolas, ou seja,
“o Estado laico ndo adota a religido da irreligidao ou da
anti-religiosidade™.'*

Seguindo a esteira do posicionamento da
Procuradoria Geral da Republica estampada na peticio
inicial da ADI 4.439: “A expressdo em destaque parece
apontar, pelo menos numa primeira leitura, no sentido da
adogdo do ensino da religido catdlica e de outros credos nas
escolas piiblicas brasileiras, em afronta ao principio da
laicidade do Estado”."*' Num primeiro momento, pode-se
discutir que o contido no paragrafo primeiro do analisado
artigo 11 do Estatuto da Igreja Catdlica preveja a
necessidade de, no ensino ndo-confessional de religido em
escolas publicas brasileiras, haver espaco para discussdo
da doutrina catdlica, como também de outras confissdes.
Porém, o mais sensato seria efetivamente uma decisdo de
declaracao parcial de inconstitucionalidade com reducao
do texto, retirando a expressao catolico e de outras
confissoes religiosas, passando entdo para o ensino

religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos

Y CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola puablica: o

retorno de uma polémica recorrente. Revista Brasileira de Educagao,
Rio de Janeiro, n. 27, p. 183-37, set./out./Nov./dez. 2004, p. 183.

! MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. (MPF). Petico Inicial. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.439, 2010. P. 7.
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hordrios normais das escolas piiblicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e
as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminagdo.

Assim, a laicidade educativa ndo deve ser
entendida como uma forma de educag@o anticlerical ou até
mesmo antirreligiosa, mas sim como um sistema que
respeite as crengas de cada um a0 mesmo tempo em que
defenda uma série de valores centrais para o conjunto da
sociedade, independentemente das convicgoes religiosas
de cada pessoa.142

No que se refere a questdo da facultatividade do
ensino religioso, uma questdo deve ser analisada: para que
a facultatividade seja efetiva e a possibilidade de escolha
se exerca como tal, é preciso que, “dentro de um espacgo
regrado como o € o das instituicdes escolares, haja a
oportunidade de opgao entre 0O ensino religioso e outra
atividade pedagdgica igualmente significativa para tantos

quantos que nao fizerem a escolha pelo primeiro”.""3

142 s| ANCARTE PIMENTEL, Roberto Javier. Libertad religiosa y no
discriminacién. Cidade do México: Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2008.

143 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola publica: o

retorno de uma polémica recorrente. Revista Brasileira de Educagao,
Rio de Janeiro, n. 27, p. 183-37, set./out./Nov./dez. 2004. P. 189.
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Assim, ndo se configura como opg¢io a dispensa ou a
inatividade, como também as situag¢des de apartamento em
locais que possam gerar constrangimento ao aluno,
impondo-lhe uma marca perante os outros colegas que
frequentem a disciplina.

Outro problema relacionado ao ensino religioso
refere-se ao contetido programatico dos livros didaticos
sobre o assunto. De acordo com Débora Diniz “hd uma

falsa compreensdo de que o fendmeno religioso é um saber

o B - .o . . 144
para iniciados, e ndo para especialistas laicos”,'"** como

também, no que se refere aos livros didaticos, “hd uma
falsa presun¢do de que o saber religioso ndo possa ser

revisado”. Em se tratando do conteido dos livros

145

didaticos, Débora Diniz "’ observa que:

Avaliamos 25 livros didéticos de editoras
religiosas e das que tem os maiores
nimeros de obras aprovadas pelo
Ministério da Educagio (MEC) para
outras disciplinas. Expressdes e valores
cristdos estdo presentes em 65% deles.
Expressdes da diversidade cultural e
religiosas  brasileira, como religides
indigenas  ou  afro-brasileiras,  ndo
alcangam 5%. Muitas tratam questdes
como a homofobia e a discriminagio

'* DINIZ, Débora. A liberdade religiosa estd ameacada no pafs. IstoF,
Sdo Paulo, ed. 2164, 29. abr. 2011.
" DINIZ, Débora. A liberdade religiosa esta ameacada no pafs. IstoF,
Sao Paulo, ed. 2164. 29. abr. 2011.
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contra criancas deficientes de uma
maneira que, se fossem submetidas ao
crivo do MEC, seriam reprovadas. A
retorica sobre os deficientes é a pior
possivel. A tepresentagio simbdlica ¢ de
quem ¢ curado, alguém que € objeto da

piedade, que deixa de ser leproso e de ser
14()

Além da tendéncia em se prestigiar religioes em
detrimento de outras, hd também nos livros didaticos
avaliados expressoes de intolerdncia a diversidade: de
pessoas com deficiéncia, da diversidade sexual e religiosa,
das minorias étnicas, como também ironia em relagao com
religides neopentecostais, e representagoes de ateus como
uma ameaca a propria ideia do humanismo."” Neste
sentido, estas posturas contrariam o postulado do Estado
Democritico de Direito, modelo inclusivo e pluralista,
tendo tal paradigma, de acordo com de José Afonso da
Silva, como objetivos “superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico que realize
justica social”,'* e tendo como fundamentos a soberania,

cidadania, dignidade da pessoa humana, ou seja, um

146 DINIZ, Débora. A liberdade religiosa estd ameagada no pais. IstoE,
Sdo Paulo, ed. 2164, 29. abr. 2011.

147 DINIZ, Débora. A liberdade religiosa estd ameagada no pais. /. stoE,
Sdo Paulo, ed. 2164, 29. abr. 2011.

148 SILVA, José Afonso da. O estado democrdtico de direito. Revista
do IAB, S@o Paulo, Ano 34, n. 93, 3° trimestre de 2000. Disponivel em
<http://mx.geocities. com/profpito/estado.html>. Acesso em 10 jan.
2012.
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modelo comprometido com os postulados da liberdade, da
igualdade e da fraternidade.

Concluindo com o magistério de Maria Garcia:

Fragil, moldavel, suscetivel — preciosa ¢ a
figura de wuma crianga: submeté-la,
portanto, ao ensino de uma area da vida
humana por sua vez complexa, profunda,
sugestiondvel que atinge o mais recondito
de um ser: a consciéncia, a crenca
religiosa, as convicgdes, num ambiente
publico,  devassivel a todas as
impropriedades e impertinéncias,
demonstra-se  algo  inadequado e
impréprio, uma violéncia, mesmo, contra
aqueles bens protegidos pela
Constitui¢do.'*

Na proxima subsecdo serd estudado o tratamento
penal da liberdade religiosa no ordenamento juridico

brasileiro.

149 . e ) -
GARCIA, Maria. A Constitui¢do e o ensino religioso nas escolas

pablicas. /n. MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir
Guedes (Coord.). Direito a liberdade religiosa: desafios e perspectivas
para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 248. (Colecdo
Forum de Direitos Fundamentais; 4).

136



4.3 O tratamento penal da liberdade religiosa

O Direito Penal é o ramo do ordeaamento juridico
incumbido de definir as condutas proibidas que afetam os
bens mais importantes da pessoa humana e da sociedade,
como: a vida, o patrimdnio, a moralidade na administra¢ao
publica, a incolumidade publica, a honra, o sentimento
religioso.

O Cédigo Penal brasileiro segue o sistema finalista
da acdo desenvolvido por Hans Welzel (1904-1977), nao
definindo de modo explicito, porém, se o crime sera
considerado um fato tipico e ilicito (teoria bipartida) ou
fato tipico, ilicito e culpdvel (teoria tripartida).

No ordenamento juridico brasileiro, o tratamento
penal da liberdade religiosa estd previsto diretamente no
Titulo V (Crimes contra o sentimento religioso e contra o
respeito aos mortos) do Decreto-lLei 2848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal brasileiro (reformado
em 1984), que define os crimes contra o sentimento
religioso € contra o respeito aos mortos, dedicando aos
mesmos dois capitulos: Capitulo 1 — Dos crimes contra o
sentimento religioso; e Capitulo Il — Dos crimes contra o

respeito aos mortos. Para tanto, dedicou ao tema cinco
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tipos penais, dos artigos 208 ao 212, todos de aciio penal
publica incondicionada.

Além do referido Titulo V, o pardgrafo terceiro do
artigo 140 prevé o crime de injuria racial ou
preconceituosa, que pode se relacionar também 2 forma
religiosa, conforme previsto a frente. O artigo 140 estd
inserido no Titulo I da Parte Especial do Cédigo Penal, sob
0 nomen juris (Crimes contra a Pessoa).

O breve tratamento doutrindrio da protecdo penal
da liberdade religiosa no direito brasileiro interessard aos
estudiosos do Direito Penal. E de se observar que, na
pratica, hd poucas condenagdes ou processos relacionados
a aspectos penais da liberdade religiosa, como também o
espaco dado ao tema nas faculdades de Direito é

insignificante.

4.3.1 Crimes contra o sentimento religioso

O capitulo I do Titulo V do Cédigo Penal de 1940
arrola os crimes contra o sentimento religioso, com apenas
um tipo penal, o do artigo 208, que prevé em seu interior 3
condutas proibidas.

Neste sentido, o tipo penal do referido artigo 208

determina a conduta de “escarnecer de alguém
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publicamente, por motivo de crenga ou fungdo religiosa;
impedir ou perturbar ceriménia ou prdtica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso”. Em realidade, o tipo penal subdivide-se em trés
ilicitos penais distintos, cuja finalidade € tutelar o preceito
constitucional estampado no inciso VI do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, que determina ser “invioldvel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e as suas liturgias”. Deste
modo, todo cidaddo tem o direito de manifestar sua fé por
intermédio da religido que melhor se adapte as suas
convicgdes, motivo pelo qual o tipo penal tutela tanto o
sentimento religioso, quanto a liberdade de culto.

Todas as trés condutas sao comuns, no que se
refere ao sujeito ativo, o que significa que ndo exigem
caracteristica especial por parte daquele que praticé-las.
Por sua vez, no que se refere aos sujeitos passivos, cabem
observacdes proprias: na primeira conduta, “escarnecer de
alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungdo
religiosa,” tem-se como vitima aqueles que sofrem o
escérnio publico, por motivo de crenga ou fungao religiosa,

enquanto que, nas duas Ultimas condutas “impedir ou
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perturbar cerimonia ou prdatica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso”,
trata-se de crime vago, atingindo nimero indeterminado de
pessoas.

Um caso concreto relacionado ao referido tipo
penal ocorreu no ano dia 12 de outubro de 1995, dia de
Nossa Senhora de Aparecida, Padroeira do Brasil, ocasiio
em que um bispo da Igreja Universal do Reino de Deus (de
religido protestante) chutou publicamente, durante um
programa televisivo matutino, a imagem de Nossa
Senhora. O episddio que ficou conhecido como “um chute
na santa” ocorreu enquanto o bispo protestava contra o
feriado nacional de 12 de outubro. O acontecimento
provocou considerdvel repercussdo em parte da sociedade
brasileira.

ApoOs o incidente iniciou-se um conflito midiatico
entre a emissora de televisao Rede Record, de propriedade
da Igreja Universal do Reino de Deus, e a Rede Globo, que
considerou a prética uma ofensa ao povo brasileiro.

O Poder Judicidrio brasileiro condenou o bispo a
dois anos e dois meses de privacio de liberdade, no dia 30
de abril de 1997, sendo o caso caracterizado como inédito

no ordenamento juridico brasileiro.
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4.3.1.1 Escarnecer de alguém publicamente, por motivo

de crenca ou fungao religiosa

O primeiro ilicito é o ultraje pablico por motivo
religioso, que consiste em o sujeito ativo escarnecer de
alguém publicamente, por motivo de cren¢a ou fungao
religiosa. Por escarnecer entende-se ridicularizar, insultar,
zombar ou humilhar, que deve se dirigir a determinada
pessoa em razdo de sua crenga ou fungdo religiosa.
Verifica-se também que o termo publicamente € elemento
fundamental para a caracteriza¢do do injusto, ou seja, nao
basta que o escdrnio tenha motivagdo religiosa,
necessitando ainda que seja praticado na presenga de
varias pessoas ou por intermédio de instrumentos que
possam propagar tal ultraje, como jornal, televisao, radio,
cartaz, outdoor, alcancando pessoas indeterminadas.

E necessario ainda que o ultraje ocorra em
decorréncia de crenca ou fungdo religiosa. Neste sentido,

de acordo com Victor Eduardo Rios Gongalves:

O agente zomba, ridiculariza, ofende a
vitima, quer em razdo da fé que professa,
quer em decorréncia de sua fungdo
religiosa (padre, rabino, freira, coroinha,
pastor). E necessdrio que o escérnio ocorra
em publico, ainda que a vitima néo esteja
presente. Se o fato ndo ocorrer em
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publico, podera ser tipificado o crime de
s s o 150
injuria.

A doutrina destacar exigir o tipo penal que a ofensa
seja contra alguém, ou seja, contra pessoa Ou pessoas
determinadas, em razdo de sua religiosa ou fun¢io
religiosa, sendo fato atipico o escarnio contra a religido em
Sl.

Em relacdo ao tipo subjetivo, inexiste a modalidade
culposa, sendo o crime punivel apenas na modalidade
dolosa, que no caso se caracteriza pela vontade livre e
consciente do agente em praticar qualquer das condutas
previstas na norma penal incriminadora. E relevante
destacar ser imprescindivel o especial motivo de agir,
consistente no sentido de que o agente atue em razio de
cren¢a ou funcio religiosa ou com o objetivo de ofender o
sentimento religioso do sujeito passivo, pois do contrério,
configurard apenas o crime de difamacgdo ou injuria,
previstos nos artigos 139 ou 140 do Cédigo Penal.

Em relacdo ao seu momento consumativo, trata-se
de crime de mera conduta, que se consuma no momento
em que o agente insultar de alguém publicamente, por

motivo de cren¢a ou fungao religiosa. Sendo admissivel a

= GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal esquematizado:
parte geral. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 525.
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tentativa quando o escdrnio for praticado por escrito, e u
acdo for interrompida por circunstancias alheias a

vontade do agente antes da consumagdao.

4.3.1.2 Impedir ou perturbar cerimonia ou prdtica de

culto religioso

A segunda conduta consiste em impedir ou
perturbar ceriménia ou prdtica de culto religioso. Neste
caso, a norma incriminadora responsabiliza o agente que
ndo permitir o inicio, obstar ou suspender o andamento
regular da cerimdnia ou culto, seja, perturbando,
tumultuando, alterando o atrapalhando o seu curso regular.
Para a caracterizacio do crime é necessdrio que a conduta
do agente seja de considerdvel monta, ou seja, capaz de
romper com a continuidade do evento.

Por cerimonia entende-se a manifestagdo exterior
do culto religioso, como a missa, culto, batismo,
casamento, procissdo, ndo necessitando ser realizada
dentro de uma igreja ou templo, podendo o ato ocorrer fora
dessas locais. Por sua vez, prdtica de culto religioso € uma
atividade menos solene, todavia relacionada ao culto,
como exemplo de ora¢do coletiva na igreja, mesquita ou

sinagoga.
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Quanto a0 momento consumativo, a consumacio
ocorre quando o agente efetivamente interromper ou
atrapalhar o culto ou cerimoénia religiosa, tratando-se deste
modo de crime material, ou seja, crime que possui
resultado naturalistico e a ocorréncia do mesmo é

imprescindivel para sua caracterizacio.

4.3.2 A injiiria racial (religiosa)

O paragrafo terceiro do artigo 140 do Cédigo Penal
trata a injuria racial ou preconceituosa, tendo o dispositivo
a seguinte redacdo: “se a injdria consiste na utilizacio de
elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou
a condi¢ao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”.
Trata-se de forma qualificada do crime de injuria, tendo
sido o parédgrafo terceiro inserido no Caodigo Penal no ano
de 1997, ou seja, cinquenta e sete anos aplOs sua
publicacio.

Como todos os crimes contra a honra previstos no
Codigo Penal brasileiro (caldnia, injiria e difamacio), a
injuria racial (religiosa) pressupde que a ofensa seja
enderecada a pessoa determinada, ou, a0 menos, a um
grupo determinado de individuos. “Assim, quando o

agente se dirige a uma outra pessoa e a ofende fazendo
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referéncia & sua cor ou religiio, configura-se a injuria
qualificada”™.""

O crime se consuma no momento em qde a injuria
proferida chega ao conhecimento da vitima. Deste modo,
caso a ofensa aconteca na sua presenga, a consumagio €
imediata. Do contrario, nio estando presente a vitima, 0
aperfeicoamento somente se dard no momento em que
chegar ao seu conhecimento.

Assim, havera a consumagcéo da injtria quando, por
exemplo, ndo se permitir a uma pessoa ficar s6cia de um
clube em decorréncia de sua fé religiosa, ou proibir uma
pessoa de se alimentar em um restaurante por causa de sua

religido professada.

4.4 O sacrificio de animais por motivos religiosos

A Lei n° 9.605 de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais) prevé, no seu artigo 32, como criminosa a
conduta de maltrato a animais. Neste sentido, o sujeito
ativo poder4 receber uma pena de detencdo de trés meses a

um ano, e multa, quem praticar ato de abuso, maus-tratos,

e GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal esquematizado:
parte geral. 3. ed. S@o Paulo: Saraiva, 2013, p. 263.
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ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos.

Em que pese a protecdo pena: dos animais, nio é
Incomum a prética de sacrificio de animais por motivacao
religiosa, principalmente por adeptos de religides de
origem africana. Mais uma vez, nio se pode esquecer a
presenca marcante das religides africanas no Brasil,
principalmente em decorréncia do consideravel trafico de
escravos africanos para o pafs durante o periodo colonial, o
que criou uma miscigenagdo na populacio brasileira.

Do candomblé africano surgiu a umbanda no Rio
de Janeiro, mesclando elementos dessa religiao africana
com o catolicismo. Assim, Oxald é Jesus Cristo, Qia é
Santa Clara, Nossa Senhora Aparecida é Oxum, Sio
Sebastiao € Oxdssi, Ob4 € Santa Joana D’Arc, e por ai vai,
tendo cada orixd africano recebido uma correspondéncia
no panteao dos santos cat6licos.

A problemidtica acerca do sacrificio de animais por
motivacdo religiosa provavelmente seri julgada pelo
Supremo Tribunal Federal no ano de 2017, tendo sido
liberado para julgamento o Recurso Extraordinario
494.601 do Estado do Rio Grande do Sul.

Trata-se de uma lei estadual, elaborada em 2004,

que autoriza que animais sejam sacrificados e maltratados
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por motivos religiosos. O Ministério Publico do Rio
Grande do Sul pretende cassar uma decisao do Tribunal de
Justica estadual que considerou constitucional a referida
lei, que exclui das proibi¢des do Codigo Estadual de
Protecio dos Animais gatcho o livre exercicio dos cultos e
das liturgias de matriz africana.

O Tribunal gatcho entendeu que a lei, mesmo
autorizando o sacrificio de animais, ndo contraria o artigo
225 da Constituicdo de 1988, que prevé o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, devendo ser respeitado para a presente € futuras
geracoes. Por sua vez, como destacado, o artigo 5° da
Constituicdo estatui a liberdade de consciéncia e de crenga,
nio podendo ninguém ser privado de seus direitos por
motivo de crenga religiosa.

De acordo com o entendimento do Ministério
Pablico estadual do Rio Grande do Sul, a lei gaicha
oportuniza privilégios para as religides de matriz africana
ao permitir o sacrificio de animais por quem as professa.
Deste modo, o Ministério Piblico entende que a lei ofende
o principio da laicidade estatal, que na sua vertente
igualitdria, determina a proibi¢ao de se tratar religides de
modo diferente, obrigando o respeito igualitario entre

todas as religides. Ademais, a lei também usurpou a
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competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente, que no
caso brasileiro, pertence a Unido, e nio aos Estados-

men:bros.

4.5 O abuso do poder religioso no processo eleitoral

brasileiro.

Historicamente o processo eleitoral brasileiro foi
caracterizado por periodos de fraudes, de abusos, tendo
como pano de fundo uma sociedade marcada por forte
desigualdade social, com voto de cabresto. Somente depois
de mais de cem anos de emancipacio politica o Brasil
desenvolveu mecanismos legais, procedimentais e
Jurisdicionais objetivando moralizar seu processo eleitoral,
inicialmente com a instituicio do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) por intermédio do Decreto n.° 21.076.

A moralidade almejada com a criacio do TSE est4
presente no texto da Constituicio de 1988, tendo como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade
humana, objetivando a efetivacio de uma sociedade justa e
solidéria, com menos desigualdade social e comprometida
com os valores democraticos.

Considerando o abuso de poder como

extremamente prejudicial & democracia, deve ser esse
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fiscalizado, ndo somente pelo Poder Publico, como

também por todos os interessados no processo politico.

José Jairo Gomes, ao abordar suas mazelas, destaca:

O pleito em que se instala resulta
corrompido, maculado, pois impede que a
vontade genuina do eleitor se manifeste
nas urnas. Isso contribui para a formagio
de representagdo politica inauténtica,
mendaz. Dai a necessidade de se dotar o
Direito Eleitoral de instrumental adequado
para refrear eficazmente 0 uso abusivo do
poder nas eleigoes, ar;les e durante ©

periodo de campanha.

No sentido da busca de um resultado auténtico, que

corresponda 2 vontade popular, ausente de vicios, Rodrigo

Lépez Zilio frisa:

A Constituigio Federal estatui que a
normalidade e a legitimidade do pleito sao
valores elementares, evidenciando
preocupagio com a preservagio da
vontade do eleitor. A busca da
autenticidade ou verdade eleitoral, de
forma que o voto dado pelo eleitor
corresponda exatamente a0 Vvoto apurado,
¢ um dos principios basilares do Direito
Eleitoral. Daf que ndo pode haver
qualquer elemento que desvirtue ou
perturbe a manifestagdo de vontade do

152 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2016, p. 312.
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eleitor, ji que a soberania popular ¢
" . st st 153
sustentaculo do principio democratico."”

No Brasil, o abuso do poder religioso estd sendo
estudado e observado ultimamente com mais atencao. Nao
que ele ndo tenha existido em tempos anteriores, na
verdade, € realidade que acompanha o Estado brasileiro
desde antes de sua emancipacdo. Acontece que,
aparentemente, a jurisprudéncia estd comecando a se
interessar pelo assunto.

Como exemplos de condutas que podem se
caracterizar abuso de poder religioso destacam-se: o
registro de nimeros de candidaturas de ficil vinculagdo
com nuimeros biblicos; arregimentacio de discipulos de
c€lulas como cabos eleitorais; pedidos de votos na porta
das igrejas, como também os apelos emocionais proferidos
no altar durante os cultos de celebracao, utilizando-se uma
suposta base equivocada na Palavra de Deus,
transformando o ato de celebragio religiosa em comicio.

Inserido numa comunidade religiosa o cidadio
tende a seguir, ndo somente 0s ensinamentos religiosos
pregados por essa comunidade, como também o

comportamento e os habitos de seus membros. Ademais,

3 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral. 5. ed. Porto Alegre:

Verbo Juridico, 2016, p. 538.
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devem ser destacadas as tentativas de lideres religiosos
manipularem a escolha do voto de fieis, utilizando-se de
estratagemas que incluem passagens biblicas. A titulo de
ilustrac@o, como o intuito de exemplificar o que se afirma,
cita-se uma afirmacio publica de Silas Malafaia, pastor da

Assembleia de Deus, para quem:

O pastor nao ¢ um cidadao comum. Ele é
o homem de Deus tratado na Biblia como
o anjo da lIgreja [..] tem autoridade
espiritual para aconselhar o povo de Deus
em todas as dreas da vida. Sua palavra
jamais serd a de um cidaddo comum |[...]
que os pastores possam conduzir suas
ovelhas da melhor maneira possivel,
porque existem muitos lobos querendo
solapar a autoridade pastoral ¢, com 1880,
dispersar o rebanho. Que Deus nos
guarde.'s'4

A interpretagdo literal do discurso de Silas
Malafaia traz elementos que somente se podem conhecer
por intermédio da fé, ou seja, sobrenaturais: anjo da
Igreja; o pastor como detentor de autoridade espiritual
para aconselhar o povo de Deus em todas as dreas da

’

vida; a palavra de alguém que nao é um cidaddao comum. E

154 MALAFAIA., Silas. Decdlogo da rebelido. Folha Universal, Sao
Paulo, 21 ago. 1994, ed. 124.
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possivel prever a profundidade com que esse tipo de
argumento adentra a mente religiosa fundamentalista.'>

Leonildo  Silveira  Campos, estudando o
comportamento politico de protestantes historicos e
pentecostais no Brasil, ressalta que o controle da
campanha eleitoral é feito de uma maneira direta e
incisiva, “excluindo-se da vista de seus fieis qualquer
outro candidato que niao o oficialmente apresentado aos
irmaos”, havendo inclusive recomendagdes para que os
fieis ndo votem em determinados candidatos. '

Essa situacdo contraria a regra do artigo 242 do
Codigo Eleitoral,'”” que veda atos de propaganda que
possam criar estados mentais, emocionais ou passionais
artificiosamente estabelecidos. Desta feita, a vinculacgéo de

um individuo a uma determinada instituicao religiosa

% A titulo de exemplo, considerados os dados de realidade, ¢ for¢coso
destacar os virios atentados terroristas perpetrados por institui¢oes,
utilizando-se de pretextos religiosos, ocorridos no ano de 2016, tais
como no lIraque, Alemanha, Turquia, o que pode auxiliar na
compreensdo da for¢a do fundamentalismo religioso.

** CAMPOS, Leonildo Silveira. Os politicos de Cristo - uma andlise
do comportamento politico de protestantes histéricos e pentecostais no
Brasil. /n: BURITY, Joanildo: MACHADO, Maria das Dores Campos.
(Org.). Os votos de Deus: evangélicos, politica e elei¢des no Brasil.
Recife: Fundag@o Joaquim Nabuco: Massangana, 2006, v. 1, p. 29-90.

BT Art. 242, A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partidaria e s6 podera ser
feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitdrios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais. (Redagdo dada pela Lei n° 7.476, de
15.5.1986).
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poderd vinculd-lo emocionalmente ou passionalmente a
candidatos que estejam relacionados com essa determinada
igreja, sob pena de, em caso contrario, gerar sentimento de
despertencimento, isolamento, maculando a vontade
soberana do individuo.

Nio ha duvidas de que situacOes cOmMoO €ssas
contrariam a lisura do processo eleitoral, extravasando 0s
limites da normalidade democrética, o que caracterizard
abuso de poder, ultrapassando o objetivo de qualquer
religido, que é religar o individuo ao sagrado.

O processo eleitoral materialmente democratico
demanda liberdade de escolha por parte do eleitor, que nao
pode sofrer nenhum tipo de coacdo, seja fisica ou
psicolégica. Cada cidadio tem responsabilidade sobre sua
escolha e, consequentemente, sobre 0 bem comum, nao
devendo considerar o dpice do processo democrético, a
elei¢do, como momento para objetivar vantagens pessoais,
o que contraria os principios da coisa ptiblica.

A religido ndo pode também ser utilizada como
meio para se alcangar interesses pessoais, desconsiderando
o interesse publico em prol do privado, além de malferir a
responsabilidade do sagrado sobre o intimo de cada

individuo.
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A questdo do abuso de poder religioso em matéria
eleitoral ainda ndo recebe o merecido tratamento
doutrindrio, nao tendo sido possivel perceber em nenhum
manual de direito eleitoral a abordagem da questao.
Porém, em que pese a auséncia de tratamento doutrinario,
a Justi¢a Eleitoral brasileira tem mostrado sinais de alerta
em relagcdo a situacdo, como ocorrido no seguinte caso:
Marques Batista de Abreu'™ (PTB) moveu Acio de
Investigacao Judicial Eleitoral”® (AIUE) no Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, que recebeu o niimero
537003, contra os deputados eleitos Marcio José Machado
Oliveira (Missionério Marcio Santiago) (estadual, do PTB,
pela Coligacdo Avante Minas) e Franklin Roberto de Lima
Souza (pastor Franklin) (federal, do PT do B, pela
Coligagdo +Minas) e o pastor evangélico Valdemiro

Santiago de Oliveira.

18 Marques Batista de Abreu foi futebolista, tendo atuado no final da
década de 1990 e inicio de 2000 em times como Corinthians,
Flamengo, Sdo Paulo Futebol Clube, Vasco da Gama, Atlético
Mineiro, como também clubes japoneses. Também teve passagens
ﬂ%la selecdo brasileira de futebol.

~ A Lei Complementar 64 de 1990 prevé no seu artigo 22 que
qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Piblico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral e pedir abertura de
investigag@o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utiliza¢@o indevida de
veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio de candidato
ou partido politico.
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O fundamento das acdes foi o abuso de poder
politico, de autoridade e religioso, em decorréncia de
evento de cunho religioso realizado na Praca da Estacao,
na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, as
vésperas das eleicoes de 2014. Os dois candidatos
investigados estiveram no evento, onde panfletaram
material de campanha, tendo sido também conduzidos ao
palco pelo pastor Valdemiro, que pediu votos aos milhares
de fieis presentes. O evento, com estrutura para um
publico de 15 a 25 mil pessoas, foi custeado pela Igreja
Mundial do Poder de Deus, com shows e fretamento de
transporte para os participantes. Como meios de
divulgacio foram utilizados o site da Igreja, redes sociais,
busdoor, como também a transmissao ao vivo pela TV
Mundial e pela internet. Além do abuso de poder politico,
alegou-se 0 abuso de poder religioso, uma vez que houve
atrelamento de pedido de votos a crengas € praticas
religiosas.

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)
tem por objetivo proteger a legitimidade e normalidade das
eleicdes e coibir 0 abuso de poder, a utilizada indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo, como também a fraude

nos pleitos eleitorais. Diante da procedéncia da Acao, o

155



mandato dos parlamentares foi cassado e foi declarada a
inelegibilidade dos trés por um perfodo de oito anos.
Pode-se afirmar ser inéditc o tratamento juridico a
respeito da questao do abuso do poder religioso no
processo eleitoral pela jurisprudéncia brasileira, niao tendo
sido localizada a abordagem do assunto em nenhuma obra

doutrinéria de Direito Eleitoral no Brasil.
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5 CONCLUSAO

Atualmente o Brasil ainda é um pais de expressiva
maioria catélica, passando, todavia, por importantes
transformacoes no seu perfil demogréfico religioso. Dados
do censo nacional de 2010 apontam, ainda ser o Brasil a
maior nacio catélica do mundo, apesar do aumento do
nimero de evangélicos. Neste sentido, entre os anos de
1960 a 2010, “o percentual da populagdo que se declara
catélica diminuiu de 93,1% para 64,6%. No mesmo
periodo, o percentual de evangélicos cresceu de 4,0% para
22,2%".'%

Em relacdo as religides minoritdrias, as de matriz
afro-brasileiras, como é o caso do candomblé africano e da
umbanda brasileira, o percentual é de 0,3% da populacio
brasileira. Porém, em que pese O  numero
consideravelmente pequeno de praticantes, essas religides
sdo importantes pela influéncia que exercem na liturgia e
préticas de outras religioes por intermédio do sincretismo,
que tem cOmo Origem O Processo de catequizacao de
negros africanos escravizados, o que ocasionou a

incorporacio de diversos elementos das suas tradicoes

10 pEREIRA, Jane Reis Gongalves. A aplicacdo de regras religiosas
de acordo com a lei do Estado: um panorama do caso brasileiro.
Revista da AGU, v. 41, p. 9-42, 2014.
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religiosas ao cristianismo hegemdnico desde o periodo
colonial, consubstanciando um emaranhado de priticas,
liturgias, simtolos e crencas. Outro fato importante é o
“historico de estigma e intolerdncia a elas dirigidos, com
reflexos importantes na esfera publica e nas demandas por
liberdade e laicidade™.™!

Estudando a histéria social e juridica da liberdade
religiosa no Brasil, observou-se a presenca de duas fases: a
fase confessional e a fase laica. A fase confessional se
elasteceu até o ano de 1891, percorrendo todo o periodo
colonial e imperial brasileiro. Por sua vez, a fase laica teve
inicio com a Constitui¢do de 1891, permanecendo até os
dias atuais, com a atual Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Durante o periodo colonial (1822-1889) o regime
do padroado proporcionou a possibilidade de os
sacerdotes serem indicados e remunerados pelo Estado,
assumindo condi¢do semelhante a de servidores publicos.
Ademais, a Constitui¢ao de 1824 previa a necessidade de
assentimento do monarca para que as bulas e enciclicas
papais pudessem ser validadas pelo Estado brasileiro (era a

fase confessional do Estado).

'“! PEREIRA, Jane Reis Gongalves. A aplicagdo de regras religiosas
de acordo com a lei do Estado: um panorama do caso brasileiro.
Revista da AGU, v. 41, p. 9-42, 2014.
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Por sua vez, a Constituicio republicana de 1891
inaugurou o modelo de separacao entre religido e Estado, o
que foi seguido por todas as constituicdes posteriores,
conforme foi visto ao longo da pesquisa. Neste sentido,
seguiram o modelo as constitui¢oes de 1934, 1937, 1946 ¢
1967, todas prevendo expressamente o modelo laico de
Estado.

A pesquisa também  abordou problemas
constitucionais contemporaneos relacionados a liberdade
religiosa no Brasil, tais como: I) a questao da referéncia a
Deus no preambulo constitucional; II) o ensino religioso
no ordenamento juridico brasileiro; III) a prote¢ao penal da
liberdade religiosa; IV) a visao dos tribunais brasileiros
acerca do sacrificio de animais nas préticas religiosas; e V)
o abuso do poder religioso no processo eleitoral brasileiro.

Em que pese a previsao do Estado laico no texto
constitucional da Constituicio de 1988, questdes juridicas
relacionadas ao principio da liberdade religiosa ainda
requerem um cuidado especial das institui¢oes brasileiras,
principalmente levando-se em consideragdo a tradi¢ao
histérica da presenca da religido cat6lica, que possui muita
influéncia no Estado brasileiro, além do crescimento da

participagdo dos evangélicos no poder politico.
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A colonizagdo brasileira teve como bases a fé, a
cruz e a espada, com a religidao assumindo importante
papel na construgao da identidade nacional, haja vista os
feriados nacionais, os simbolos nacionais, 0os nomes de
ruas com nomes de santos catdlicos. Porém, o principio da
laicidade estatal nao permite que a religido interfira em

decisoes politicas estatais.
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